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ACTA DEL PLE DE L’AJUNTAMENT
Identificacio de la sessio

Data: 13 d abril de 2023

Caracter: ordinaria

Horari: de 19.00 a 19.55 h.

Lloc: Sala de Plens de I'Ajuntament

Hi assisteixen

GRUP MUNICIPAL DEL PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA -
CANDIDATURA DE PROGRES (PSC-CP)

Sra. Sonia Vifolas Mollfulleda

Sr. Sergio Ortin Lacoma

Sra. Isabel Ortiz Vera

Sr. Sergio Cardona Garro

Sra. Cinzia Valbonesi Prieto

Sr. Oliver Sanchez-Camacho Garcia
Sr. Ludwig lvan Hasko

Sra. Sarah Corpas Marcial

GRUP DE JUNTS PER MALGRAT (JxM)

Sra. M? Carmen Ponsa Monge
Sr. Miguel Angel Ruiz Giménez
Sr. Carles Jiménez Martinez

GRUP MUNICIPAL D'ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA - ACORD
MUNICIPAL (ERC-AM)

Sr. Ramir Roger Artigas
Sra. Maria Ester Martinez Tarrés
Sr. Joaquim Albert Roig

GRUP MUNICIPAL DE JUNTS PER CATALUNYA — MALGRAT ENS MOU (JXCAT
MEM)

Sr. Jofre Serret Ballart

Sra. Lurdes Borrell Arigds

GRUP MUNICIPAL DE LA CANDIDATURA D’UNITAT POPULAR — ALTERNATIVA
MUNICIPALISTA (CUP MALGRAT DE MAR - AMUNT)

Sr. Enric Zaldo Aubanell

Assisteixen el Sr. Victor Martinez del Rey, director General, el Sr. Ramon Boada

Oliveras, interventor i el secretari de I'’Ajuntament el Sr. Emili Tapias Sola, que dona fe
de l'acte.



Oberta la sessié per la Presidéncia, i després de comprovar l'existéncia de quorum
d'assisténcia necessaria perqué pugui ésser iniciada, es procedeix a conéixer dels
assumptes inclosos en el seguent,

Ordre del dia

1) PART RESOLUTIVA

1. Lectura i aprovacio, si escau de l'esborrany de l'acta de la sessio anterior de data 9
de marg de 2023.

Dictamens

2. Aprovar inicialment del “Pla de Millora de la Qualitat de I'Aire de Malgrat de Mar”
H4202023000002

3. Aprovar les Bases Reguladores Especifiques de les arees de Qualitat de Vida i
Serveis Personals de I'Ajuntament de Malgrat de Mar, exp. B22020230000022.

4. Declaracio de la no aplicabilitat del punt 1.8 de 'Annex 1 de Condicions Socials de
I’Acord comu de condicions pels empleats publics de I'Ajuntament de Malgrat de Mar,
exp. C1412023000001.

5. Aprovar la reserva de determinats contractes, en funcié del seu objecte de
contracte, a favor de centres especials de treball d’iniciativa social i a empreses
d’insercio social regulades en el Text Refos de la Llei General de drets de les persones
amb discapacitat i de la seva inclusio social, exp. B9602023000001.

2) PART DELIBERATIVA | DE CONTROL

Control i sequiment del govern municipal

6. Resolucions dictades per I'Alcaldia de la 591/2023 a la 909/2023.

7. Precs i preguntes.

Desenvolupament de la sessio

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413
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1. - Lectura i aprovacioé de l'acta de la sessié anterior celebrada el passat 9 de
marg de 2023

Les intervencions corresponents a aquest punt de l'ordre del dia es troben enregistrades a la
videoacta. Es poden consultar a I'enllag seglient:

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=1

La presidenta obre la sessié i pregunta si algun membre del PLE ha de formular
alguna observacio al contingut de l'acta de la sessi¢ anterior celebrada el dia 9 de
mar¢ d'enguany, la copia de la qual s'ha distribuit juntament amb la convocatoria.

Sense cap observacido es considera i es declara aprovada per unanimitat dels
membres assistents.

2. - Aprovar inicialment el “Pla de Millora de la Qualitat de I’Aire de Malgrat de
Mar”, exp. H4202023000002.

Les intervencions corresponents a aquest punt de l'ordre del dia es troben enregistrades a la
videoacta. Es poden consultar a I'enllag segliient:

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=2

Antecedents

1. El Ple de la Diputacié de Barcelona en data 23 de desembre de 2021 va aprovar la
convocatoria del Cataleg de Serveis 2022 del Pla de Concertaci6 Xarxa de
Governs Locals 2020-2023, supeditada a I'aprovacio de I'actualitzacié del Cataleg
de serveis 2021-2023 de la Diputacio de Barcelona.

2. El Cataleg de la Xarxa de Governs Locals de I'any 2022 ofereix als ens locals el
recurs técnic consistent en Elaboracié d’un Pla de millora de la qualitat de l'aire.

3. L’ajuntament de Malgrat de Mar, en data 4 de febrer de 2022, sol-licita a la
Diputacié de Barcelona el recurs técnic: “Elaborar un Pla de millora de la qualitat de
l'aire”,

4. En data 25/05/2022, la Presidéncia delegada de la Diputacié de Barcelona ha dictat
un decret amb numero de registre 6159 sobre "Aprovar el contracte menor per a
I'elaboracié del Pla d'Accié per a la Millora de la Qualitat de I'Aire de Malgrat de
Mar.", sent I'adjudicatari del contracte menor 'empresa LAVOLA 1981, SAU.

Consideracions técniques

En data 22-3-2023, la técnica de medi ambient ha emés informe que en la seva part
essencial diu:

“Actualment es disposa del Pla d’Accié per I'Energia Sostenible i pel Clima (PAESC),
que es va redactar d’acord a les directrius del Pacte d’alcaldes per a I'Energia i el
Clima de la Unié Europea i es va elaborar seguint la metodologia establerta per
I’Oficina Técnica de Canvi Climatic i Sostenibilitat del Diputacié de Barcelona.


http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=1
http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=2

Mitiancant l'adhesié al Pacte, I'Ajuntament de Malgrat de Mar es va comprometre
voluntariament a aplicar en el seu territori els objectius climatics i energétics de la UE:

e Reduir les emissions de COZ2 | altres gasos d’efecte hivernacle en el seu
territori com a minim un 40% al 2030, mitjangant la millora de [leficiencia
energetica i un major us de les energies renovables.

o Augmentar la seva resiliencia amb [ladaptacié als impactes dels canvis
climatics.

També s’ha signat la Declaraci6é de Sabadell, en conseqiiéncia amb [l'adopcio
d’aquesta declaracio, es va comprometre a:

1. Treballar conjuntament amb la Generalitat de Catalunya un gran acord politic i social
per la millora de la qualitat de l'aire, amb participacio rellevant del mon local.

2. Adoptar mesures fermes per millorar la qualitat de l'aire i reduir les emissions de
GEH a les nostres ciutats i pobles, més enlla de les competéncies atribuides i impulsar
accions concretes i urgents en cadascun dels ambits seglients:

a. Adoptar una planificacié urbana, un disseny d’infraestructures i equipaments publics
sostenibles i una gestioé de I'entorn urba que tinguin en consideracio6 la salut publica i la
seva relacié amb la qualitat de l'aire.

b. Promoure la pacificacio de la mobilitat urbana privada a les nostres ciutats i pobles:
una mobilitat que redueix les emissions, amb la millora dels transport public urba i
interurba, amb la promocio dels vehicles electrics i els desplagaments a peu o amb
bicicleta.

c. Millorar i innovar en els serveis de transport urba i de mercaderies.

d. Promoure el seqguiment, avaluacio i control de contaminants atmosferics locals.

e. Regular i controlar els focus d’emissié de les obres, publiques i privades.

f. Promoure una transicié decidida cap a les energies netes i renovables.

g. Informar i conscienciar la ciutadania sobre la qualitat de laire i I'impacte de la
contaminacié atmosferica en la salut, i promoure la seva participacié efectiva en les
accions que cal portar a terme.

h. Incorporar criteris de gestio i millora de la qualitat de l'aire en els instruments de
fiscalitat municipal.

L’Ajuntament de Malgrat de Mar creu que és convenient seguir treballant en I'adopcio
de compromisos per tal de millorar la qualitat de I'entorn del municipi. L’Ajuntament
compleix amb els requisits establerts a les bases de la convocatoria del cataleg de la
Diputacié de Barcelona, per aixo es tramita la peticié de recurs tecnic “Elaboracié del
Pla de Millora de la qualitat de l'aire a Malgrat de Mar” i es considera viable la seva
execucio en els terminis establerts a les bases.

La comissié técnica de seguiment del Pla de millora de la qualitat de laire esta
formada per:

Per part de la Diputacié de Barcelona:
Maria Llorens. Cap de la Seccioé de Diagnosi i Control Ambiental

Per part de I'’Ajuntament de Malgrat de Mar:
Victor Martinez del Rey. Director General
Laia Gomez Esparrech. Tecnica de Medi Ambient
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José Manuel Martinez Gémez Sots-Inspector Policia Local

Per part de la Generalitat de Catalunya:
Susana Gil. Técnica del Servei de Vigilancia i Control de I'Aire

Per part d’Anthesis Lavola:

Mar Vives. Coordinacio dels treballs empresa consultora
Rubén Ruiz. Consultor tecnic empresa consultora
Albert Murioz. Consultor tecnic empresa consultora

Inés Galletly. Técnica SIG empresa consultora

En concret, els objectius d’aquest treball son:

* Realitzar una analisi de la qualitat de I'aire del municipi.

» Disposar d’'un inventari d’emissions pels diferents sectors.

» Establir uns objectius de reduccio de les emissions que permetin tendir al compliment
dels

valors recomanats per la OMS i, com a minim, garantir el compliment de la normativa
relativa als nivells d’immissions.

* Proposar accions concretes per tal d’assolir les reduccions desitjades.

Les dades de referencia que s'utilitzen sén de 'any 2019 i es planteja com a periode
d’actuacio el periode 2022-2026.

Els aspectes més rellevant de I' esmentat Pla es relacionaran a continuacio:

Introduccio

Caracteritzacié del municipi

Inventari d’emissions i diagnosi de la qualitat de l'aire
Objectius de millora de la qualitat de l'aire

Pla d’Accié6 per a la millora de la qualitat de l'aire
Governanca i sequiment

Annex 1: estudis complementaris

NOORWDA

1.- Introduccié

En aquest apartat es detallen els contaminants que s’han avaluat per elaborar el treball,
Jja que es tracta dels contaminants que en els darrers anys han presentat nivells de
concentracié no desitiables i a més les seves fonts d’emissioé tenen incidéncia a nivell
local. Els contaminants sén els seglients:

- Oxids de nitrogen (NOx): provenen majoritariament de la combustié de vehicles.

- Particules inferiors a 10 micres (PM10) i inferiors a 2.5 micres (PM2.5): el seu
origen pot ser natural i anfropogenic, transit rodat, activitats agricoles i crema de
matéria organica.

- 0z6 (O3): es tracte dun contaminant secundari, s'origina per reaccions
fotoquimiques entre contaminants primaris.

En l'estudi es detallen les diferents normatives, els valors limits, critics i llindars d’alerta
per a cada contaminant. També s’exposa els efectes per a la salut i els nivells que
proposa I'OMS i els impactes sobre els ecosistemes naturals i agricoles.



2.- Caracteritzacio del municipi

La morfologia urbana condiciona la dinamica dels contaminants i caracteristiques com
I'amplada dels carrers i I'alcada dels edificis condicionen la dispersio dels contaminants a
escala local; altres caracteristiques que s’han de preveure soén els fluxos de vents
predominants i la presencia de vegetacio.

3.- Inventari d’emissions i diagnosi de la qualitat de l'aire

Per a realitzar l'inventari d’emissions s’han utilitzat dades estimatives de l'any 2019,
relacionades a l'activitat domestica, comercial, industrial, agricola i municipal. Respecte
les emissions anuals totals de NOx el major focus prové de la mobilitat, representada
amb un 64%, seguit de I'activitat industrial amb un 20%. Pel que fa a les PM, la mobilitat
representa un 85%, la segona font I'agricultura sent un 8% del total.

Respecte les dades de NO,, el valor limit anual per la proteccioé de la salut humana per
normativa, no s’ha superat mai el llindar permes pero respecte el valor llindar recomanat
per 'OMS si que es supera.

Respecte les dades de PM10, no es superen els valors limits establerts per la normativa
pero si els valors llindars recomanats per TOMS i succeeix el mateix per les PM2.5. En el
cas de I'Os, tampoc es superen els valors limits establerts i es mantenen similars al valor
recomenat per 'OMS.

4.- Objectius de millora de la qualitat de I'aire

Gracies a linventari realitzat en la part de Diagnosi es plantegen les accions del Pla per
tal d'assolir els acords de la Tercera Cimera de la Qualitat de I'Aire de Catalunya, reduir el
15% de les emissions generades de NOx i PM per a I'any 2025 i s’estableix que els
objectius de qualitat de l'aire que es fixen son els recomanats per TOMS.

5.- Pla d’acci6 per a la millora de la qualitat de l'aire

El Pla d'accié local per a la reduccié de la contaminacié atmosferica s'estructura en dos
blocs, en funcié de la capacitat d'incidencia que té I'Ajuntament.

El segon bloc, accions d'iniciativa local, inclou 31 accions dividides en 6 eixos tematics i
englobades en linies d’actuacio.

Eix 1: Reduccio de les emissions derivades de la mobilitat

Linia d’actuaci6é 1: Reduccié de les emissions derivades de I'is del vehicle privat

Linia d’actuaci6 2: Impuls de I'is del transport public.

Linia d’actuacio 3: Impuls de I'is de modes de transport no motoritzats (mobilitat
activa)

Eix 2: Reduccio6 de les emissions derivades dels sectors productius

Linia d’actuaci6é 1: Reducci6 de les emissions derivades del sector agricola i ramader
Linia d’actuaci6 2: Reducci6 de les emissions derivades del sector industrial

Linia d’actuacié 3: Reducci6 de les emissions derivades d’altres sectors productius

Eix 3: Reducci6 de les emissions municipals
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Linia d’actuacié 1: Reduccié de les emissions derivades de la flota municipal de
vehicles

Linia d’actuaci6 2: Reducci6 de les emissions relacionades amb les licitacions

Linia d’actuacioé 3: Reduccio de les emissions derivades dels equipaments municipals

Eix 4: Criteris de qualitat de I’aire en el planejament local
Linia d’actuacio 1: Prevencié urbanistica en temes de qualitat de I'aire

Eix 5: Divulgaci6 i sensibilitzacié ciutadana
Linia d’actuaci6 1: Desenvolupament de campanyes de sensibilitzacio

Eix 6: Gestio i seguiment de la qualitat de I'aire
Linia d’actuacio 1: Monitoritzacio i vigilancia de la qualitat de l'aire

Cada acci¢6 disposa d’una fitxa amb la informacié detallada per tal d’implementar-la.

6.- Governanca i sequiment

Es designa el Departament de Medi Ambient com a Departament responsable del Pla de
Qualitat de I'Aire del municipi. Tot i que, per la transversalitat del Pla es proposa crear la
Taula per lEmergéncia Climatica.

Respecte el Sistema de seguiment del Pla es proposa un seguiment executiu amb el qual
es pot calcular el greu d’implantacié en base a un percentatge global i un seguiment
d’impacte fent valoracions dels nivells de qualitat i estimacions de l'inventari d’emissions.

7.- Annex 1. Estudis complementaris

En aquest apartat s’adjunten els estudis que s’han realitzat amb anterioritat, com soén:

Informe de la qualitat de I'aire al municipi de Malgrat de Mar. Novembre 2016
Estudi i analisi del dioxid de nitrogen a diversos punts del municipi. Maig 2019
Estudi de la qualitat de l'aire. Novembre 2019

Estudi de la qualitat de l'aire. Marg 2022

Conclusions

Amb l'aprovacio del Pla de Millora de la Qualitat de I'Aire de Malgrat de Mar es pretén
proporcionar un instrument util de gestio ambiental estratégica per tal que en la capacitat
d’actuacio del municipi es tingui en compte la qualitat de l'aire, i la seva millora reverteixi
de manera positiva tant en la salut de les persones com en l'estat del medi ambient.”

En data 22-3-2023 la Cap de la Unitat Administrativa de I'Area de Territori i Sostenibilitat
ha emeés informe que en la seva part essencial diu:

1. “Normativa aplicable:

- Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera
(LQAPA)



- Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la
informacio, participacié publica i accés a la justicia en materia de medi ambient
(Llei 27/2016)

- Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern (LTAIP)

2. Documentacio:

El document ha estat redactat pel Sr. Antonio Mansilla de I'empresa Anthesis Lavola,
per encarrec de la Diputacié de Barcelona, en el marc de la subvencio atorgada a
I’Ajuntament. En linforme de la técnica de medi ambient es considera suficient la
documentacié presentada.

3. L’art. 5.3 de la LQAPA preveu que correspon a les entitats locals exercir aquelles
competencies en materia de qualitat de l'aire i proteccidé de l'atmosfera que tinguin
atribuides en el marc de la legislaci6 basica de ['Estat i de la legislaci6 de les
Comunitats Autonomes en aquesta matéria. Les entitats locals, en I'ambit de les seves
competencies hauran d’adaptar les ordenances existents i el planejament urbanistic a
les previsions d’aquesta llei i normes de desenvolupament.

L’art. 16.4 de la LQAPA disposa que les entitats locals podran elaborar, en I'ambit de
les seves competéncies, els seus propis plans i programes. Per ['elaboracié d’aquests
plans i programes s’haura de tenir en compte els plans de proteccié de I'atmosfera de
les respectives comunitats autonomes. Aquest precepte també preveu que les entitats
locals, amb l'objecte d’assolir els objectius d’aquesta llei podran adoptar mesures de
restricci6 total o parcial del transit, incloent restriccions als vehicles més contaminants,
a determinades matricules, hores o zones. L’elaboracié d’aquests plans és preceptiva
pels municipis de poblacié superior a 100.000 habitants.

Lart. 16.6 de la LQAPA també preveu que aquests plans seran determinants pels
diferents instruments de planejament urbanistic i d’ordenacié del territori. Aquests
plans podran incloure prescripcions d’obligat compliment pels ciutadans, per la qual
cosa hauran de ser objecte de publicacio.

L'art. 17 de la LQAPA i els articles 16 i 17 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual
es regulen els drets d’accés a la informacio, participacio publica i accés a la justicia en
matéria de medi ambient, indiquen que els plans esmentats han de ser elaborats i
modificats garantint la participacié publica.

Els articles 6 i 7 de la Llei 27/2006, i article 12 de la llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, en relacié a la publicacié
de la manera més amplia i sistematica possible, entre d’altra informacié del contingut
dels plans estrategics de caracter mediambiental.”

Dictamen de la Comissié Informativa Directorial, de data 30 de mar¢ de 2023.

Vista la proposta de la regidoria de Medi Ambient, de data 23 de mar¢ de 2023, el
Ple de I’Ajuntament, per assentiment dels disset membres presents, acorda:
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Primer. Aprovar inicialment el “Pla de Millora de la Qualitat de I'Aire de Malgrat de
Mar”.

Segon. Sotmetre a informacié publica durant un termini de 30 dies aquest Pla
mitjanc¢ant la insercié d’anuncis en el DOGC, Butlleti Oficial de la Provincia, diari El
Punt, seu electronica municipal, per tal de que es puguin formular les al-legacions que
es considerin oportunes. El termini sera comptador des de la darrera publicacié. El
document es podra consultar a les oficines de I'’Area de Territori i Sostenibilitat (c/
Carme, num. 30) en horari de 9 h a 14.30 h i a la seu electronica municipal
(www.ajmalgrat.cat)

Tercer. Disposar que, si no s’hi formula cap al-legacié ni reclamacié durant el termini
d’'informacié publica, el Pla de Millora de la Qualitat de I'Aire de Malgrat de Mar
quedara aprovat definitivament sense necessitat de cap tramit ulterior, i es procedira
directament a la publicacid i a trametre el mateix a I'’Administracid de [I'Estat
(Subdelegacio del Govern a Barcelona) i Generalitat de Catalunya (Departament de
Governacio i Relacions Institucionals) amb l'acord d’aprovacié definitiva.

Quart. Notificar aquest acord a la Diputacié de Barcelona, Oficina Técnica d’Avaluacio
Ambiental, Direccié General de Qualitat Ambiental de la Generalitat de Catalunya, i als
ajuntaments de Blanes, Palafolls i Santa Susanna.

3. - Aprovar les Bases Reguladores Especifiques de les subvencions atorgades
per les arees de Qualitat de Vida i Serveis Personals de I'Ajuntament de Malgrat
de Mar. B2202023000002

Les intervencions corresponents a aquest punt de l'ordre del dia es troben enregistrades a la
videoacta. Es poden consultar a I'enllag seguient:

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=3

Vist I'informe conjunt emés per la Cap d’Area de Serveis Personals i el Cap d’Area de
Qualitat de Vida, que en la seva part essencial diu:

El Ple de I'Ajuntament, en sessid ordinaria de 26 de marg de 2020, va aprovar el Pla
Estrategic de Subvencions.

Les Bases reguladores de les subvencions que atorga I'’Ajuntament pretenen garantir el
minim de suficiencia en matéria de recursos economics, objectius contemplats en el Pla
Estrategic de Subvencions Municipal de I'Ajuntament de Malgrat de Mar, aprovat per
decret de I'alcaldia 756/2020, de 25 de marg.

Aquestes Bases, donen compliment als principis d’actuacioé publica i administrativa en
el foment de les activitats definides en el Pla Estrategic de subvencions 2020-2022, pel
que fa a les subvencions de concurrencia competitiva.

La subvencio té naturalesa de dret public i, per tant, és subjecta al dret administratiu, el
qual obliga a respectar totes les normes de rang legal superior de Dret Administratiu,
estableixen el conjunt de condicions i el procediment a seguir per a la sol-licitud,
concessio, justificacié i cobrament de les subvencions que atorgui I'Ajuntament de
Malgrat de Mar, per aquests exercici.

El Ple de I'’Ajuntament en sessi6 ordinaria celebrada el dia 7 d’abril de 2022 adopta,
entre d'altres acords, I'acord d’aprovacio inicial de les Bases Generals reguladores de


http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=3

les subvencions atorgades per I'’Ajuntament de Malgrat de Mar. Aquestes s’aproven
definitivament mitjancat el Decret 2022/1997.

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, estipula que cal establir
un calendari de terminis de sollicitud aixi com la despesa que es destinara a aquestes
actuacions i les respectives aplicacions pressupostaries de cadascuna de les
subvencions.

Fonaments juridics

-Art. 9a 1122 a 27 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions
relatius a la gesti6 i procediment de concessié de subvencions en regim de
concurrencia competitiva.

- Art. 55 del Reglament de desenvolupament, aprovat pel RD. 887/2006, de 21 de juliol.
relatiu al procediment de concessié de les subvencions.

- Art. 118 a 129 del Reglament d’Obres Activitats i Serveis dels Ens Locals de
Catalunya, aprovat pel Decret 179/1995, de 13 de juny.

- Bases reguladores de les subvencions atorgables per I'’Ajuntament de Malgrat de Mar
per a l'exercici 2021, aprovades per acord del Ple 18 febrer de 2021

- Acord del Ple de 26 de marg de 2020, que aprova el Pla Estrategic de Subvencions de
I’Ajuntament de Malgrat de Mar.

- Arts. 30 i ss. de les Bases d’execucio del pressupost municipal 2021.

- Decret d’Alcaldia num. 1651/2019, de 19 de juny de delegacié de competéncies a la
Junta de Govern Local, de delegar la convocatoria de procediments, I'atorgament de
subvencions i la seva revisi6 sempre que no sigui competéncia d’un altre organ
municipal

- Acord del Ple de 7 d’abril de 2022, pel qual s’aproven les Bases Reguladores
Especifiques de les Subvencions de I’Area de Qualitat de Vida.

-Art. 45.1.b) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, disposa que so6n objecte de publicacié els actes
administratius integrants d’un procediment de concurrencia competitiva.

- Art. 23.2.b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de bases de régim local, i 54.2.b)
del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, relatius a les atribucions de competéncies a la
Junta de Govern Local.

- Art. 239 a 241 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d‘abril, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, relatius a l'activitat de foment;
subvencions; i, concessio de subvencions.

-Art. 214 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, el qual estableix que correspon a
intervencio la fiscalitzacié de tots els actes, documents o expedients de les entitats
locals que donin lloc al reconeixement i liquidacié de drets i obligacions o despeses de
contingut economic.

-Art. 172 i 175 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, del Reglament
d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, els quals disposen que
els responsables dels departaments o serveis encarregats de la seva tramitacié han
d’'informar els expedients que els correspongui tramitar i redactar la pertinent proposta
de resolucié

Consideracions

Les Bases reguladores especifiques de les subvencions de les Arees de Serveis
Personals i Qualitat de Vida recullen els criteris especifics per les seglients materies:
lgualtat i LGTBIQ+, Gent Gran, Joventut, Solidaritat i Cooperaci6, Accié Social i
ciutadania, Esports, Educaci6, Cultura i Salut comunitaria.

La finalitat d’aquestes bases reguladores especifiques, és la regulacié de la concessio
de Subvencions per part de I'Ajuntament de Malgrat de Mar, dins dels limits establerts
en els pressupostos municipals.
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Les entitats sol-licitants de subvencié hauran de complir a més d’aquestes bases
especifiques les bases Generals de Subvencio, en linia amb el Pla estratégic de
subvencions 2020 -2022, de I'’Ajuntament de Malgrat de Mar.

Les bases reguladores especifiques donen compliment als principis d’actuacié publica i
administrativa, en particular els relatius a I'Gs eficag i eficient dels recursos publics, als
principis d’objectivitat, transparéncia, bona fe i confianca legitima que ha d’imperar en
la relacié entre I'administracié i la ciutadania.

El Decret d’Alcaldia num. 1651/2019, de 19 de juny de delegacié de competencies a la
Junta de Govern Local, delega la convocatoria de procediments, I'atorgament de
subvencions i la seva revisi6 sempre que no sigui competéncia d’'un altre organ
municipal. Es preveu que les subvencions de I'’Area de Qualitat Vida es convoquin
durant el segon trimestre de 2023.

Es preveu que les subvencions de I’Area de Serveis Personals es convoquin durant el
segon trimestre de 2023.

Conclusions

Per tot I'anteriorment exposat, s’informa que no hi ha obstacle d’ordre legal ni
reglamentari per tal que el Ple de [I'Ajuntament aprovi les Bases reguladores
especifiques de I'atorgament de subvencions de les Arees de Qualitat de Vida i Serveis
Personals de I'ajuntament de Malgrat de Mar.

Vist l'informe favorable emés per la Secretaria Municipal en data 16 de marg de 2023.

Dictamen de la Comissié Informativa Directorial, de data 30 de mar¢ de 2023.

Vista la proposta d’Alcaldia, de data 22 de mar¢ de 2023, el Ple de I’Ajuntament,
per assentiment dels disset membres presents, acorda:

Primer. Aprovar inicialment les Bases especifiques reguladores de les subvencions
atorgades per I'Ajuntament de Malgrat de Mar en les matéries d’ Igualtat i LGTBIQ+,
Gent Gran, Joventut, Solidaritat i Cooperacié, Accié Social i Ciutadania, Esports,
Educacio, Cultura i Salut Comunitaria.

Segon. Exposar I'expedient al public durant un periode de vint dies habils en el BOPB,
en el DOGC, la web municipal i en el taulell d’edictes, als efectes de possibles
reclamacions, al-legacions i suggeriments. Aquest periode d’exposicié al public es
comptara des de I'endema de la publicacié de I'anunci en el BOPB.

Tercer. Determinar que si no es presenta cap al-legacio, reclamacié o suggeriment,
dins del periode d’exposicié publica, les Bases de referéncia esdevindran aprovades
definitivament de forma tacita, sense necessitat de nou acord exprés.

4. - Declarar la no aplicabilitat del punt 1.8 de I’Annex 1 de Condicions Socials de
I’Acord comu de condicions pels empleats publics de I’Ajuntament de Malgrat de
Mar. C1412023000001

Les intervencions corresponents a aquest punt de l'ordre del dia es troben enregistrades a la
videoacta. Es poden consultar a I'enllag seguient:

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=4



http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=4

Antecedents

L’Acord comu de condicions dels empleats publics de I'Ajuntament de Malgrat de Mar
de 2019, tacitament prorrogat, recull el marc vigent d’aspectes negociables sobre les
condicions de treball dels/de les empleats/des publiques de Malgrat de Mar. Conforme
l'article 2 s’estableix un ambit personal que comprén Personal Funcionari i Personal
Laboral per temps indefinit, indefinit fix o temporal.

El RD 5/2015, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat
public, estableix un marc basic aplicable a funcionaris i assenyala el marc normatiu de
dret laboral aplicable doncs a aquest personal.

Aix0 no obstant determinats aspectes comparteixen un régim harmonitzat, com és en
materia de retribucions, larticle 21 EBEP, indica que les quanties i increments
s’adeqlien a la Llei de Pressupostos de I'Estat, no podent-se superar la massa salarial
indicada a la Llei de Pressupostos, tant per funcionaris com laborals. Les periddiques
Lleis de Pressupostos de I'Estat, i actualment la Llei 31/2022 en l'article 19.8 estableix
que esdevenen inaplicables els acords, convenis o pactes que impliquin creixements
retributius superiors als fixats en aquest article, esdevenint inaplicables les clausules
contraries al marc retributiu establert legalment.

Per tant les consideracions que en un pacte o acord de condicions es puguin
expressar o disposar sobre aspectes retributius han de ser conformes a les
disposicions legals en matéria de retribucions, considerant-se que si sén contraries a
les mateixes cal considerar-les no aplicables i per tant no es poden aprovar.

A lannex 1 de I'Acord s’estableixen determinades condicions socials, per donar
cobertura a situacions personals o socials com sén la bestreta de ndmina, la proteccid
familiar (ajuts al personal amb fills o parents de primer grau discapacitats fisics o
psiquics, familia) I'incentiu a la permanéncia, la cobertura sanitaria i juridica.

L’'origen de les condicions socials dels acords i condicions de treball tenen com a
finalitat la de concedir als/a les empleats/des publics/ques un dret per atendre a
situacions determinades de necessitat, i per tant satisfer una finalitat assistencial, si bé
tenen diferents expressions.

Ha sigut recurrent en molts acords, pactes i convenis del sector public que les
indemnitzacions per jubilacié anticipada siguin considerades una mesura social.

A Malgrat de Mar, I'Acord comu de condicions, en el seu Annex | de condicions
socials, punt 1.8, estableix:

---“1.8 Indemnitzacié per jubilacions anticipades

Els funcionaris de I'Ajuntament que compleixin els requisits legals podran
Jubilar-se anticipadament. Podent-se establir de mutu acord amb I'Ajuntament
una indemnitzaci6 negociada amb els funcionaris afectats i els seus
representants sindicals, a partir dels minims segtients:
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Concepte Import

Jubilacié en complir 60 any 18.668,66
Jubilacio en complir 61 any 12.445,77
Jubilacié en complir 62 any 9.334,33
Jubilacié en complir 63 any 6.222,89
Jubilacié en complir 64 any 3.111,44

Aquest imports s'actualitzaran d'acord amb ['article 41.1.

L'acord de la quantia de la indemnitzacié a qué arribin les diferents parts ha de
ser ratificat per la Junta de Govern Local.

L'anterior prestacié és independent del dret a la jubilacié anticipada establerta
per la Seguretat Social.

La sollicitud s'haura de fer abans de complir I'edat corresponent a l'edat
corresponent a la qual es demana. En cas contrari es descomptara la quantia

)

proporcional als dies corresponents.’---

L’actual linia jurisprudencial ja definitiva durant l'any 2022, estableix que les
indemnitzacions per jubilacié anticipada no tenen naturalesa assistencial, sin6
retributiva, i per tant han de ser contemplades per norma superior, i no a través d'un
instrument de negociacié col-lectiva. Sén, doncs, retribucions que si no compten
d’habilitacié legal, no poden considerar-se valides. En I'apartat tercer es detalla quina
és la directriu vinculant que la Jurisprudéncia del Tribunal Suprem ha determinat.

L’article 3.1 del Codi Civil s’estableix com hem d’interpretar les normes: Les normes
s'interpretaran segons el sentit propi de les seves paraules, en relaci6 amb el context,
els antecedents historics i legislatius, i la realitat social del temps en qué han de ser
aplicades, atenent fonamentalment I'esperit i la finalitat d'aquelles.

Per tant, en principi cal atendre a la literalitat (sentit propi de les seves paraules).
Podem observar que aquest apartat estableix una modificacid especifica de I'ambit
personal establert a l'article 1.2 de l'acord ja que es restringeix I'ambit de les
indemnitzacions per jubilacié anticipada a funcionaris i no essent doncs aplicable al
personal laboral.

Aquest apartat estableix de forma expressa en el seu encapcalament. Els
funcionaris de I'Ajuntament que compleixin els requisits legals podran jubilar-se
anticipadament. Podent-se establir de mutu acord amb I'’Ajuntament una indemnitzacio
negociada amb els funcionaris afectats i els seus representants sindicals .....

| per altra banda, I'article 3.1 estableix que cal atendre a I'esperit i finalitat de la norma.

L’establiment inicial d’aquesta mesura estava relacionat amb una finalitat d’assisténcia,
de proteccid a les persones, perd aquesta interpretacid ha estat corregida per la
Jurisprudéncia del Tribunal Suprem, que atorga a aquesta indemnitzacié una finalitat
retributiva, rad per la qual ha perdut la seva naturalesa inicial de caracter social.



Normativa

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text Refés
de la Llei de I'Estatut Basic de I'empleat public. (EBEP).

Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat.

Reial Decret Llei 2/2020, de 21 de gener, de mesures urgents en matéria de
retribucions em I'ambit del sector public.

Codi Civil. (RD 24/07/1889)

Llei 21/2021, del 28 de desembre, de garantia del poder adquisitiu de les
pensions i d'altres mesures de refor¢ de la sostenibilitat financera i social del
sistema public de pensions.

Senténcia del Tribunal Suprem 993/2022, Sala del Contenciés Administratiu
dictada el 16/03/2022 (recurs 4444/2022).

A l'actualitat, la Senténcia del Tribunal Suprem de referéncia és la STS 993/2022, de
16 de Mar¢ de 2022 (numero de procediment 4444/2020) estableixi una jurisprudéncia
ja definitiva indicant que no hi ha empara ni habilitaci6 normativa a prendre una
mesura com aquesta, ja que no es contempla en el marc retributiu dels treballadors
publics.

Aquesta Senténcia determina al seu fonament quart que les gratificacions per jubilacio
anticipada (en qualsevol de les denominacions que tingui) té naturalesa de retribucié. |
donat que aquesta gratificacié no es troba coberta per una disposicio legal reguladora
de la matéria de retribucions, la conclusio és que es invalida.

Aquesta doctrina és seguida per ulteriors Senténcies com la del Tribunal Suprem de
15/11/2022 (Rec 2954/2021).

Aquesta determinacio jurisprudencial, obliga en tot cas a modificar el criteri d’'imputacio
pressupostaria, i per tant I'aplicacié al Pressupost de Despeses comporten la inclusio
d’aquests premis o indemnitzacions en la massa salarial dels funcionaris, i obliga a

modificar el criteri juridic de forma que les gratificacions, premis o indemnitzacions per

jubilacié anticipada no poden ser aprovades, ja que no hi ha cap disposicié aplicable
que la reconegui i seria contrari a la doctrina del Tribunal Suprem.

Conforme al Text Refés de la Llei General de la Seguretat Social, aprovat per RD
Legislatiu 8/2015, la pensié6 economica de jubilacié es una pensié vitalicia i el
creixement de I'esperanca de vida i el retard temporal important en I'entrada de nous
cotitzants actius afecta a la sostenibilitat del sistema de pensions, ra6 per la qual es
desicentiven les jubilacions anticipades.

Es produeix un efecte encara més obstaculitzador a prendre mesures incentivadores a
I'anticipacié de la jubilacié donat que s’ha endarrerit I'edat de jubilacié. La Llei 21/2021,
de 28 de desembre, de garantia del poder adquisitiu de les pensions i altres mesures
de refor¢ de la sostenibilitat financera i social del sistema public de pensions evidencia
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una voluntat d’endarrerir 'edat efectiva de jubilacié i incrementa la penalitzacié de la
jubilacié anticipada voluntaria. Actualment conforme al Reial Decret Legislatiu del Text
Refos de la Llei de Seguretat Social (RD Leg 8/2015) I'edat de jubilacié ordinaria és de
67 anys (o 65 si s’acrediten 38,50 anys de cotitzacidé). La jubilacié anticipada,
conforme l'article 206 TRLGS, es reconeix per determinades sectors, en funcié de
I'existéncia de circumstancies que poden afectar a I'esperanca de vida d’aquests
col-lectius amb alts indexs de mortalitat. Aquesta sectoritzacioé s’ha aplicat al col-lectiu
de Policies Locals.

La jubilacié anticipada voluntaria regulada a l'article 208 requereix una edat minima
inferior a dos anys a I'edat ordinaria.

Aixi mateix en la Disposicid derogatoria unica de la Llei 21/21 s’estableix una
derogacié de tota disposicié oposada al que disposa la Llei. Derogacioé que pot afectar
a normes com la DA 21 de la Llei 30/1984, i també a disposicions no normatives com
son els convenis i acords de condicions de treball.

D’acord amb l'article 19.1.8. de la Llei 31/2022 de Pressupostos generals de I'Estat,
“Els acords, convenis o pactes que impliquin creixements retributius superiors
als fixats en ['apartat dos hauran d'experimentar I'oportuna adequacio,
esdevenint inaplicables les clausules que s'oposin al mateix.”

Segons disposa l'apartat vuit de l'art. 3.8 del Reial decret llei 2/2020, de 21 de
desembre, pel qual s’aproven mesures urgents en matéria de retribucions en I'ambit
del sector public, que, Vuit. Els acords, convenis o pactes que impliquin
creixements retributius superiors als que fixa aquest article han d’experimentar
I’'adequacié oportuna, i esdevenen inaplicables les clausules que s’hi oposin.”

Per tant, es pot considerar que no es pot entendre aplicable una disposicié de I’Acord
Comu de Condicions de treball dels empleats publics de Malgrat de Mar, que no
compta amb una norma de cobertura, al tractar-se d’'un concepte retributiu i no
assistencial, aixi mateix, no procedeix interpretar-lo aplicable per personal laboral,
donada la reserva expressada en el punt 1.9 a personal funcionari.

Informe conjunt de la Secretaria i Intervencié municipals, de data 14.03.2023, i que
consta annex a I'expedient electronic.

Dut I'expedient a la Mesa General de Negociacio, de data 21.03.2023, en exercici de
transparéncia, fets els oportuns aclariments i obrint la possibilitat de redistribuir la
bossa monetaria dedicada a indemnitzacions per jubilacions anticipades a ajudes de
caire social, donant la Mesa de Negociacié el seu vistiplau.

Dictamen de la Comissié Informativa Directorial, de data 30 de mar¢ de 2023.

Vista la proposta de l'alcaldia, de data data 22 de marg¢ de 2023, el Ple de
I’Ajuntament, per setze vots a favor (PSC, JxCat MeM, JxMalgrat i ERC) i una
abstencié (CUP), acorda:



Primer. Declarar inaplicable el punt 1.8 de 'annex 1 de Condicions Socials de I'Acord
comu de condicions pels empleats publics de I'Ajuntament de Malgrat de Mar,
conforme a la Jurisprudéncia del Tribunal Suprem ja establerta a la Senténcia
993/2022, de 16 de Marg¢ de 2022 (numero de procediment 4444/2020), que nega
'empara legal a aquesta indemnitzacio.

Aquesta Senténcia determina al seu fonament quart que les gratificacions per jubilacié
anticipada (en qualsevol de les denominacions que tingui) té naturalesa de retribucio. |
donat que aquesta gratificacié no es troba coberta per una disposicié legal reguladora
de la matéria de retribucions, la conclusioé és que es invalida.

La no aplicacié6 d’aquesta clausula afecta tant a personal funcionari com a laboral,
tenint en compte la naturalesa retributiva (i no social), no contemplada legalment de la
indemnitzacid, aixi com que l'article 1.8 limita I'ambit subjectiu a personal funcionari.

Segon. Manifestar la voluntat de procedir a una negociacié sobre la introduccié d'una
nova mesura de caracter assistencial substitutiva de la regulada a l'apartat 1.8 de
'Annex | de Condicions Socials, de I'Acord comu de condicions laborals de les
persones empleades de I'Ajuntament de Malgrat de Mar.

Tercer. Notificar aquests acords a la representacié sindical de I'Ajuntament de Malgrat
de Mar.

5. - Aprovar la reserva de determinats contractes d’acord amb la disposicio
addicional quarta de la Llei 972017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public. B9602023000001

Les intervencions corresponents a aquest punt de l'ordre del dia es troben enregistrades a la
videoacta. Es poden consultar a I'enllag seguient:

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=5

Antecedents

La Contractacié Publica es troba informada i inspirada per una pluralitat de principis,
enumerats a l'article 1 de la Llei de Contractes del Sector Public: Llibertat d’accés a les
licitacions, publicitat i transparéncia de procediments; No discriminacio, igualtat de
tracte entre licitadors; Eficiencia en la utilitzacié dels fons destinats a la contractacio i
salvaguarda de la lliure concurréncia.

Aquests principis han de ser compatibles amb la incorporacié de continguts per la
satisfaccid d’objectius socials, com soén la lluita contra I'exclusid social i laboral, la
igualtat de génere, el foment per la insercié laboral de persones discapacitades, el
respecte a un marc de salaris dignes, I'estabilitat en la ocupacio entre d’altres, i que
es consideren segons l'article 1, apartat tres, preceptius en tota activitat contractual del
sector public.

La determinacio i aplicaci6 de mesures socials en la contractacio, parteix de les
consideracions establertes per la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unié Europea i
concretades per les Directives Europees de Contractacio, que han estat incorporades
a l'ordenament juridic estatal un cop s’ha aprovat la Llei de Contractes del Sector
Public. Les Mesures socials sén aplicables si existeix vinculacié amb I'objecte del
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contracte. Les mesures son aplicables des de la mateixa preparacié del contracte
(projecte, pressupost) i poden afectar a la capacitat per contractar (capacitat,
solvéncia, inexisténcia de prohibicions), a la valoracid de les ofertes (criteris
d’adjudicacié), a les obligacions socials de ladjudicatari (condicions especials
d’execucio).

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, en endavant
LCSP, en execucidé de les determinacions incloses al respecte en les Directives
Europees de Contractacid, ha inclos la obligacid de que la contractacid del sector
public incorpori consideracions o criteris socials vinculats a l'objecte del contracte i
entre aquestes, la possibilitat de reservar el dret a participar en procediments
d’adjudicacio.

La capacitat d’'obrar comporta que una persona juridica pot actuar con a contractista si
I'objecte contractual és compatible amb I'objecte (social) o ambit d’activitat social. En
aquest aspecte, les consideracions socials, poden donar lloc a que determinats
contractes, o lots, es trobin reservats, als efectes d’afavorir la inserci6 laboral, d’acord
amb la Disposicié Addicional Quarta LCSP.

Disposicié _addiciona 42. Contractes Reservats. Es pot aprovar un percentatge de
reserva al dret a participar en procediments d’adjudicacié de contractes o de lots de
contractes, per a Centres Especials d’Ocupacio d’iniciativa social, empreses d’insercio,
o la reserva en la execucid dels contractes en un marc de programes d’ocupacio
protegits.

Conformen aquesta contractacio el conjunt de procediments de contractacié que les
administracions publiques i el seu sector public reserven al dret a participar a centres
especials de treball d’iniciativa social i a empreses d’insercid6 amb la finalitat d’assolir
determinats objectius socials com la integracié sociolaboral de persones
discapacitades i de persones en situacié de risc d’exclusié social. També es preveu la
possibilitat de reserva d’'un percentatge minim en el marc de programes d’ocupacié
protegida.

Normativa aplicable

1. Disposicid addicional quarta de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, de contractes reservats.

2. Disposicio final catorzena del a Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public de drets de les persones amb discapacitat i de la seva
inclusi6 social.

3. Articles 43 i seguents del Reial Decret legislatiu 1/2013 de 29 de novembre pel
qual s’aprova el Text refos de la Llei General de drets de les persones amb
discapacitats i de la seva inclusio social.

4. Reial Decret 2273/1985, de 4 de desembre, pel qual s’aprova el reglament dels
Centres Especials de Treball.



5. Ordre de 12 de juny de 1992 per la qual es crea el Registre de centres
espacials de treball i la comissié d’avaluacio i seguiment dels programes de
suport a la integracié social dels disminuits.

6. Llei 44/2007, de 13 de desembre, per a la regulacié de les empreses d’insercid.

7. Llei 27/2002, de 20 de desembre, sobre mesures legislatives per a regular les
empreses d’insercio socio laboral.

8. Decret 277/2003, de 4 de novembre, de funcionament i competéncia del
Registre administratiu d’'empreses d’insercio a Catalunya.

D’acord amb l'informe emés per secretaria.

Dictamen de la Comissié Informativa Directorial, de data 30 de mar¢ de 2023.

Vista la proposta d’Alcaldia, de data 21 de mar¢ de 2023, el Ple de I’Ajuntament,
per assentiment dels disset membres presents, acorda:

Primer. Aprovar la reserva de determinats contractes, en funcié del seu objecte de
contracte, a favor de centres especials de treball d’iniciativa social i a empreses
d’insercio social regulades en el Text Refos de la Llei General de drets de les persones
amb discapacitat i de la seva inclusié social (RDLeg 1/2013) i la Llei 44/2007, de 13 de
desembre, d’acord amb la previsié de la disposicié addicional quarta LCSP.

S’estableix que el percentatge de treballadors amb discapacitat o situacié d’exclusié
social, sigui el previst en la normativa de referencia.

Aquesta mesura es pot aplicar en contractes, o lots, on clarament les prestacions
siguin adequades a les activitats realitzades per aquests centres especials de treball,
empreses d’insercié o programes d’ocupacié protegides i on el factor huma sigui
rellevant. Els objectes o prestacions a contractar es poden referir, entre d’altres als
seguents contractes recollits a 'annex VI de la Llei de Contractes.

Aixi mateix, de forma indicativa, sén susceptibles de ser reservats:

Obres:

— Treballs de reparacid, conservacio i/o manteniment.

Serveis:

Manteniment de zones verdes.

— Jardineria.

— Manteniment d’escocells i eliminacié de males herbes.

— Desbrossament.

— Manteniment de pilones, extraccio, col-locacio i reparacio.

— Rentat de vehicles
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Col-locacié i extraccio de senyals de transit.

Manteniment de la senyalitzacio horitzontal.

Serveis d'impremta.
— Bustiada.

Subministrament:

— Transport, muntatge, etc., d’infraestructures de carrer.

La reserva es pot fer efectiva mitjangant la reserva de tot el contracte, o bé de lots del
mateix.

Segon. La reserva afecta al dret a participar en els procediments d’adjudicacié de

contractes o de lots, amb un percentatge de referéncia del 10% de la despesa
adjudicada relativa als objectes o prestacions assenyalades.

6.- Aprovar inicialment el nous estatuts de I’Associacié Espai Agrari de la Baixa
Tordera. A1462021000002.

Les intervencions corresponents a aquest punt de l'ordre del dia es troben enregistrades a la
videoacta. Es poden consultar a I'enllag seglient:

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=6

Antecedents

L’any 2017, els cinc Consistoris que conformen la Baixa Tordera, juntament amb les
tres cooperatives agricoles de la zona, van iniciar el projecte de creacié de I'Espai
Agrari de la Baixa Tordera. Aquest projecte no té altre objectiu principal que convertir-
se en un mitja per a revalorar el moén agricola i totes les activitats creades al seu
voltant. Pretén ser una eina per a contribuir a la dignificacié de la pagesia i donar un
cop de ma per a fomentar i assegurar el seu futur digne.

En data 15 de novembre de 2017 els municipis de Tordera, Malgrat de Mar, Palafolls i
Santa Susanna i Blanes, signen la Carta per a la gestié i desenvolupament de I'Espai
Agrari de la Baixa Tordera. Es el document que recull les propostes concretes i el
compromis manifest dels ajuntaments signants. Les cooperatives agricoles del territori
se sumen a la iniciativa, ja que sén ells i tota la pagesia que aglutinen, els grans
coneixedors de les necessitats reals i de la situacié actual del mon agrari de la Baixa
Tordera.

El 30 de novembre de 2017 es realitza la peticid formal a I'Area de Territori i
Sostenibilitat de la Diputacié de Barcelona de la signatura d’'un conveni marc de
col-laboracié entre la Diputacioé i els cinc municipis signants, per tal de iniciar el
projecte de I'Espai Agrari de la Baixa Tordera.


http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=6

La resposta a aquesta demanda arriba el 12 de febrer de 2018 i la Diputacié de
Barcelona manifesta la voluntat «de poder atendre de manera especifica noves
necessitats i peticions que sorgeixin del mén local i que tinguin per objectiu el
desplegament d’iniciatives de desenvolupament agrari, com ara la planificacio, gestio i
ordenacié dels espais agraris, I'impuls de figures de gestié concertada d'espais
agraris, i la dinamitzacié de I'activitat econdmica en matéria agraria i forestal, entre
d’'altres». Posteriorment, els cinc consistoris signen el conveni, que contempla els
seguents objectius:

1. Impulsar la creacié i consolidacio del projecte Espai Agrari de la Baixa Tordera,
i redactar el seu Pla de Gestié i Desenvolupament.

2. Treballar conjuntament en la recerca de suport econdmic i cofinangament,
d’'una manera especial participant en convocatories d'ajuts europeus, dels fons
estructurals, programes comunitaris i d'altres que siguin susceptibles d'acollir
les accions que a partir del PGD es concretin en els Plans d’Actuacio de I
Espai Agrari de la Baixa Tordera.

3. Donar assessorament tecnic des de la Diputacidé de Barcelona per a la
implementacio, la gestio i el desenvolupament de les accions acordades en els
Plans d’Actuacié que concreten les linies estratégiques i els objectius definits
en el Pla de Gestié i Desenvolupament de I’ Espai Agrari de la Baixa Tordera.

4. Propiciar la transmissido de la informacié i metodologia de treball de les
actuacions de I'Espai Agrari de la Baixa Tordera en els diferents sectors
implicats aixi com a la ciutadania en general.

El 18 de juny de 2018, a la reunié de la Comissiéo de Coordinacio i Seguiment del
conveni marc de la Diputacié de Barcelona amb els ajuntaments impulsors, s’acorda
que I'ens que ha de gestionar el futur Espai Agrari de la Baixa Tordera sera una
Associacié de Municipis. Aixi, 'Associacio és la figura que actua com a ens gestor de
'Espai Agrari de la Baixa Tordera i haura de vetllar per la posada en practica de les
accions i mesures del seu Pla de Gestio i Desenvolupament, document que defineix el
marc general d’actuacié i les mesures a executar amb l'objectiu de preservar i
desenvolupar les funcions d’aquest espai agrari.

L’Area de de Territori i Sostenibilitat de la Diputacié de Barcelona, en sessi6 de Junta
de Govern de I'11 d’octubre de 2018, adopta 'acord 464/18 referent a I"“Aprovacié del
conveni marc de col-laboracié, per impulsar la formulacié i gestié de 'Espai Agrari de
la Baixa Tordera”. El 15 de novembre de 2018, el Ple de 'Ajuntament de Malgrat de
Mar aprova I'adhesio6 al Conveni Marc.

Finalment, la Presidéncia delegada de I'Area d'Infraestructures i Espais Naturals de la
Diputacié de Barcelona, presenta en data 20 d’abril de 2020 el decret amb numero de
registre 3.536 de 8 d’abril de 2020, sobre I'*Aprovacié del conveni de col-laboracié
especifica a subscriure entre la Diputacié de Barcelona i diversos Ajuntaments, pel
desenvolupament de diverses actuacions incloses en el Pla de treball 2020,
conduents a impulsar la formulacio i gestié de I' Espai Agrari de la Baixa Tordera”.

En data 13 de maig de 2021, el Ple de I'’Ajuntament de Malgrat de Mar aprova, en
sessio ordinaria, la proposta d’estatuts de I'Associacié Espai Agrari de la Baixa
Tordera redactada per 'Ajuntament de Palafolls; per tal de poder constituir aquest ens
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gestor de I'Espai Agrari, i que pugui iniciar la seva tasca de dinamitzacié del mén de la
pagesia local.

El passat 14 de juliol de 2022, el plenari municipal acorda, entre d’altres acords ,
“Constituir, juntament amb els municipis i entitats constituents, I'Associacié de
Municipis de I'Espai Agrari de la Baixa Tordera (Ass. EABT), amb la finalitat de
promoure i donar suport de l'activitat agraria i activitats complementaries, i també la
promocié dels instruments de cooperacié que garanteixin la participacio, el debat i la
col-laboracio de totes les entitats i agents socials implicats.”

En data 21 d’octubre de 2022, es constitueix ’Associacié de municipis Espai Agrari de
la Baixa Tordera, es ratifiquen els estatuts aprovats pels respectius plenaris dels
diversos Ajuntaments associats, s’escullen els carrecs de President i Secretari i es
designen els membres del Consell Plenari de 'associacié.

Un cop presentats els estatuts i I'acta fundacional de I'associacié a la Direccié General
de Dret, Entitats Juridiques i Mediacid, que s’encarrega del registre de les
associacions i federacions de régim general amb domicili social a Catalunya, en data
16 de desembre de 2022, es requereix a I'Associacio Espai Agrari de la Baixa Tordera
que, per tal d’inscriure-la en I'esmentat registre, els estatuts i I'acta fundacional
s’ajustin al contingut del Llibre Tercer del Codi Civil de Catalunya, relatiu a les
persones juridiques.

Normativa aplicable

e Atrticles 133 a 136 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya.

o Decret 110/1996, de 2 d'abril, pel qual es regula el regim de les organitzacions
associatives dels ens locals de Catalunya i el registre corresponent.

e Disposicié Addicional 5% de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases de Regim Local.

o Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi Civil de Catalunya, relatiu a
les persones juridiques.

e Llei organica 1/2002, de 22 de marg, reguladora del dret d’associacio, i els
seus estatuts.

Consideracions técniques

Vist l'informe emés per ’Aux. Tecnic del departament de Promocié del Municipi, que
literalment diu:

Revisat el requeriment rebut es fa palesa la necessitat de redactar uns nous estatuts per
tal que s’ajustin al llibre tercer del Codi Civil de Catalunya.

S’han redactat els nous estatuts i és necessaria la seva aprovacié mitjangant el vot
favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacié per a la
creaci6, modificacié o dissoluci6 de mancomunitats o altres organitzacions associatives,
aixi com l'adhesio a les mateixes i 'aprovacié i modificacioé dels seus estatuts.

Un cop revisats els nous estatuts annexats a I'expedient es comprova que cap de les
finalitats de I’Associacié es refereix a I'exercici de competéncies municipals per gestionar



serveis, ni suposen la delegacié de l'exercici d’aquesta competencia, per tant, no hi ha
cessié competencial ni cessioé pressupostaria.

En el Pla de Gestié i Desenvolupament de I'Espai Agrari de la Baixa Tordera (PGD),
elaborat des de la Direccié Territorial Agraria de la Diputacié de Barcelona, en resposta
als compromisos adoptats en el conveni marc, es defineix I'objectiu general d’aquest espai
que no és altre que el de «dinamitzar 'economia del sector agrari i integrar-ne els
aspectes paisatgistics i culturals de la implicacié dels agents del territorix.

Donada la coincidéncia en els objectius i en els interessos de les institucions que van
signar el conveni marc de col-laboracié en continuar avangant en la implementacié de
I'Espai Agrari de la Baixa Tordera, hi ha voluntat d’aprovar els nous estatuts de
I’Associaci6 de municipis Espai Agrari de la Baixa Tordera per tal d’iniciar el
desenvolupament de projectes i activitats per impulsar la formulacié i gestié d’aquest ens.

Vist I'informe favorable emés pel secretari municipal de I'’Ajuntament.

Vista la proposta de la regidoria de Pagesia, de data 12 d’abril de 2023, el Ple de
I’Ajuntament, per assentiment dels disset membres presents, acorda:

Primer. Aprovar inicialment els nous estatuts de I'’Associacié Espai Agrari de la Baixa
Tordera.

Segon. Encomanar a I'Ajuntament de Palafolls per tal que sotmeti a informacio
publica l'acord d’aprovacié inicial dels nous estatuts en nom dels 5 Ajuntaments
afectats, un cop aprovat el nou text per part dels respectius plens municipals.

Tercer. Sotmetre a informacid publica aquest acord pel termini de 30 dies habils a
comptar des de I'endema de la darrera publicacié del present edicte al Butlleti Oficial
de la Provincia de Barcelona i al Butlleti Oficial de la Provincia de Girona, al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya i al tauler d'anuncis dels respectius Ajuntaments,
a efectes de possibles reclamacions. En el suposit que durant el termini d’informacio
publica no es formulin al-legacions i/o reclamacions a I'expedient, I'acord quedara
aprovat definitivament.

Quart. Facultar l'alcalde per a la signatura de quants documents siguin necessaris,
inclosa la subscripcid de la modificacid dels acords de lacta fundacional de
'associacio, amb I'aprovacio dels nous estatuts i I'eleccié de nova Junta Directiva de
I'associacio.

Cinqué. Donar trasllat del present acord a la resta d’associats de I'Espai Agrari de la
Baixa Tordera, pel seu coneixement i efectes escaients.

Sisé. Fer constar que, si els nous estatuts esdevenen aprovats definitivament, la dita
aprovacio constitueix un acord que posa fi a la via administrativa i que pot ser
impugnat per mitja de recurs contencios administratiu en el termini de dos mesos als
jutjats de la provincia de Barcelona o, potestativament, per mitja de recurs de
reposicido en el termini d'un mes davant del mateix drgan que I'ha dictat, sense
perjudici que els legitimats activament puguin interposar qualsevol altre recurs.
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7.- Presa de raé de les resolucions de I'Alcaldia des del 591/2023 al 909/2023

Les intervencions corresponents a aquest punt de I'ordre del dia es troben enregistrades a la
videoacta. Es poden consultar a I'enllag seglient:

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=7

8.- Precs i preguntes

Les intervencions corresponents a aquest punt de l'ordre del dia es troben enregistrades a la
videoacta. Es poden consultar a I'enllag seglient:

http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=8

La Sra. Alcaldessa aixeca la sessio, de la qual com a secretari estenc aquesta acta.

Sonia Vifiolas Mollfulleda Emili Tapias Sola
Alcaldessa Secretari


http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=7
http://videoacta.ajmalgrat.cat/?pleno=20230413&punto=8
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