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AJUNTAMENT DE MALGRAT DE MAR

o Ajuntament de Malgrat de Mar
mmlll Serveis Generals
Reégim intern

JOAN CARLES NONELL | SENDROS, Llicenciat en Dret, Secretari de
I’Ajuntament de Malgrat de Mar, provincia de Barcelona.

CERTIFICO:

Que el Ple de I'Ajuntament en sessid ordinaria celebrada el dia 7 de maig de 2020
adopta, entre d'altres els seglients acords:

Els ajuntaments, com a institucid més proxima a la ciutadania, son agents clau en la
gestio i coordinacio de les mesures que se'n deriven d'aquesta emergencia sanitaria
produida pel covid19. Des del primer dia, hem estat al peu del cand, per cobrir totes
les necessitats de la ciutadania i seguir prestant els serveis basics. Sempre, en tot
moment, al costat del govern de la Generalitat.

També serem, perd, els que patirem de nou aquesta crisi econdmica d'una forma
més directa per la manca d'autonomia local, de capacitat de decidir on hem de
destinar més recursos, a causa dels canvis normatius derivats de la crisi del 2008.

Arran d’'aquella crisi, I'Estat Espanyol va modificar Iarticle 135 de la Constitucio,
posant com a prioritat absoluta el pagament del deute,per davant de qualsevol altra
necessitat. | d'aquesta accio se'n deriva la llei Organica 2/2012, de 27 d’abril,
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera (LOEPSF), que limita la
capacitat d'actuacio dels ajuntaments.

Si be les regles fiscals recollides en aquesta llei podien tenir un cert sentit quan els
ajuntaments presentaven situacions de desequilibri en els seus comptes, ho va deixar
de tenir en el moment que van ser capagos de generar superavits i en canvi
continuaven existint necessitats urgents per atendre. A partir del 2015 és el moment
en qué la gran majoria d'ajuntaments aconsegueixen generar superavits que
s'acaben convertint en estructurals, ja que en gran part s'expliquen per majors
ingressos fributaris vinculats a procediments cadastrals, poc sensibles al cicle
economic.

D'acord amb l'actual normativa d'estabilitat pressupostaria, quan un ajuntament
liquida el seu pressupost en situacié de superavit es veu obligat a destinar la major
part a reduir el nivell d'endeutament, segons estableix l'article 32 -Desfinacio del
superavit pressupostari- de la LOEPSF. Tan sols una petita part queda disponible per
a executar inversions financerament sostenibles, d'acord amb el que disposa la
disposicio addicional sisena -Regles especials per a la distribucié del superavit
pressupostari-. L'import restant s'acumula en el romanent de tresoreria, sent a la
practica impossible la seva reinversio ja que aix0 suposaria el incompliment de la
regla de la despesa.

Si bé aquesta regla de despesa es va crear amb l'objectiu que les administracions
generessin estalvi durant les époques de creixement, el cert &és que ha impossibilitat,
per exemple, incrementar el pressupost dels serveis socials quan la recuperacio
econdmica encara no havia arribat al conjunt de les families.
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Per tots aquests motius, cal una modificacio de la llei Organica 2/2012 d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, per permetre que els ajuntaments puguin
disposar lliurement dels seus estalvis | també que se'ls permeti generar déficit en
exercicis pressupostaris en qué s'hagin donat situacions extraordinaries, com és el cas
d'aquesta emergéncia sanitaria, perd també per poder donar resposta a altres
situacions d’'urgéncia com una catastrofe natural.

Es més necessari que mai reorientar la politica d'austeritat recollida en I'actual Llei
d’'Estabilitat pressupostaria, més encara davant I'anunci de la Comissié Europea
d'activar la clausula de salvaguarda, que en la practica suposa la congelacié de les
regles fiscals amb l'objectiu d'incrementar la despesa publica. Aquesta decisid ha de
tenir la corresponent transposicid a la normativa estatal, evitant que es converteixi
simplement en un major marge de déficit a distribuir per I'Estat i subjecte a les actuals
directrius pressupostaries. L’actual normativa és excessivament rigida per donar
resposta a un nou escenari de recessio economica, particularment en el cas de la seva
aplicacio a I'administracio local.

La mesura recollida al decret 8/2020 que permet destinar a despesa social un 20% del
superavit 2019, amb un maxim de 300 milions d'euros per al conjunt de municipis de tot
I'Estat, resulta clarament insuficient si considerem que només l'any 2019 els
ajuntaments van obtenir un superavit total de 4.000 milions d’euros, i que els estalvis
acumulats en forma de romanents disponibles ascendeixen a uns 17.000 milions
d’euros, segons dades del propi Ministeri d'Hisenda.

Vista la mocié del GPM ERC (que la resta de grups demanen també encapgalar), el
Ple, amb el vot a favor del Sr. Enric Zaldo Aubanell, Sr. Jofre Serret Ballart, Sra.
Lurdes Borrell Arigds, Sr. Ramir Roger Artigas, Sra. Maria Ester Martinez Tarrés,
Sr. Joaquim Albert Roig, Sra. M® Carmen Ponsa Monge, Sr. Carles Jiménez
Martinez, Sr. Miguel Angel Ruiz, Sra. Sénia Vifiolas Mollfulleda, Sr. Ludwig Ivan
Hasko, Sr. Sergio Ortin Lacoma, Sra. Isabel Ortiz Vera, Sra. Cinzia Valbonesi Prieto,
Sr. Sergio Cardona Garro, Sr. Oliver Sanchez-Camacho Garcia i Sr. Joan Mercader
Carbé (17 vots a favor), acorda:

Primer. Demanar, al Congrés dels Diputats i al Senat, la modificacié urgent de la llei
Organica 2/2012 d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera per permetre que
els ajuntaments puguin generar déficit en exercicis pressupostaris en qué s'hagin donat
situacions extraordinaries

Segon. Fer efectiva l'eliminacid de la regla de limitaci® de la despesa per als
ajuntaments que presentin una situacié de superavit o equilibri pressupostari i un nivell
d’endeutament inferior al 110% sobre els ingressos corrents.

Tercer. Realitzar les modificacions necessaries de la llei 2/2012 per tal que els
ajuntaments que presentin una situacid de superavit o equilibri pressupostari puguin
disposar de tots els seus romanents sense condicions, i no s'hagin de destinar els
superavits a reduir deute.

Quart. Que durant els anys 2020 i 2021 se suspengui I'aplicacié de tots els plans
economic-financers vigents i s'eximeixi de I'aprovacid de noves mesures correctives
derivades de l'incompliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria, regla de la
despesa i sostenibilitat financera, recollides als articles 21 i 22 de la LOEPSF, aixi com
de les mesures coercitives recollides als articles 25 i 26 de la mateixa llei.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original.

AJUNTAMENT DE MALGRAT DE MAR
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Cinqué. Mentre no es materialitzin els canvis estructurals necessaris al nostre pais
per bastir també la propia legislaci6 al mon local, que es treballi una reforma
d'urgéncia de la Llei d'Hisendes Locals, conjuntament amb les entitats municipalistes,
per tal que en I'elaboracié de les ordenances fiscals 2021 els ajuntaments disposin de
major autonomia a 'hora de dissenyar l'estructura dels seus impostos i puguin
establir noves bonificacions vinculades a la capacitat economica i als reptes de
transicio ecologica.

Sisé. Traslladar aquests acords a la mesa del Congrés dels Diputats, i a la mesa del
Senat, i a les entitats municipalistes.

|, perque aixi consti i produeixi els efectes que corresponguin a I'expedient que I'ha
motivat, signo aquest certificat amb I'adverténcia a qué es refereix I'article 206 del
Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Regim Juridic de les Entitats Locals,
d’'ordre i amb el vist i plau de I'Alcalde.

Vist i plau

Joan Mercader Carbo
Alcalde




