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ACTA DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL 
 
Identificació de la sessió 
 
Data: 23 d´octubre de 2025 
Caràcter: ordinària 
Horari: de 9h a 9.15h 
Lloc: Sala de Juntes de l’Ajuntament 
 
Hi assisteixen 
 

- Sònia Viñolas Mollfulleda, Alcaldessa 
- Jordi Lluís Farré Adrogué, 1r Tinent d’Alcaldia 
- Carme Ponsa Monge, 2a Tinent d’Alcaldia 
- Jofre Serret Ballart, 3r Tinent d’Alcaldia 
- Agustín Marín Ortega, 4t Tinent d’Alcaldia 

 
- Emili Tapias Sola, secretari 
- Maria Josep Lozano del Pino, interventora 
- Víctor Martínez del Rey, Director General 

 
Oberta la sessió per la Presidència, i després de comprovar l'existència de quòrum 
d'assistència necessària perquè pugui ésser iniciada, es procedeix a conèixer dels 
assumptes inclosos en el següent,  
 
Ordre del dia 

1.- Aprovació de l'acta de la sessió anterior celebrada el passat 16 d'octubre de 2025 

2.- Adjudicar les obres incloses al projecte “Substitució de l’actual pont de fusta  que fa 
funcions de passarel·la per a vianants al parc Francesc Macià , exp. B3102024000018 

3.- Adjudicar, sota la figura del contracte menor, les obres de “Reparació de la pista 
esportiva exterior CEIP Marià Cubí, exp. B3102025000013 

4.- Aprovar la licitació per adjudicar les obres de revegetació del carrer Girona (entre Av. 
Mediterrània i Av. Joaquim Vedruna), exp. B3102025000028. 

5.- Resoldre les al·legacions i no adjudicar la concessió per a l’ús privatiu d’un espai de 
domini públic municipal, de l’explotació del Bar cafeteria del Camp Municipal de Futbol”, 
exp. B3502025000002. 

6.- Disposar l’adhesió de l’Ajuntament de Malgrat de Mar a l’acord marc de l’Associació 
Catalana de Municipis de serveis de col·laboració amb la intervenció en les actuacions 
d’auditoria pública i control financer de subvencions amb destinació a les entitats locals de 
Catalunya i aprovar la contractació del servei de control financer de l’òrgan interventor de 
l’Ajuntament de Malgrat de Mar de l’exercici 2025, exp. B3202025000145. 
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7.- Resoldre una sol·licitud de jubilació d'un treballador a efectes a data 31 de desembre 
de 2025, exp. C3302025000002. 

8.- Resoldre una sol·licitud de responsabilitat patrimonial, exp. B4552021000008, sobre la 
taula. 

9.- Resoldre una sol·licitud de responsabilitat patrimonial, exp. B4552024000022, sobre la 
taula. 

10.- Resoldre una sol·licitud de responsabilitat patrimonial, exp. B4552025000003 

11.- Aprovar un conveni de col·laboració entre el Consell Comarcal del Maresme i 
l'Ajuntament de Malgrat per les actuacions emmarcades en els convenis 
interadministratius amb l'IFE l'ICDi la despesa de gestió, B1302025000041 

12.- Precs i preguntes. 
 
Desenvolupament de la sessió 
 
1. Aprovació de l'acta de la sessió anterior celebrada el passat 16 d'octubre de 
2025 
 
La presidenta obre la sessió i pregunta si algun membre de la Junta de Govern Local 
ha de formular alguna observació al contingut de l'acta de la sessió anterior celebrada 
el dia 16 d’octubre d'enguany, la còpia de la qual s'ha distribuït juntament amb la 
convocatòria. 
  
Sense cap observació es considera i es declara aprovada per unanimitat dels cinc 
membres assistents l'acta del dia 6 de febrer d’enguany. 
 
 
2. Adjudicar les obres incloses al projecte “Substitució de l’actual pont de fusta  
que fa funcions de passarel·la per a vianants al parc Francesc Macià , exp. 
B3102024000018 
 
La Junta de Govern Local, en sessió de 31.07.2025 aprovà la licitació per adjudicar les 
obres incloses al projecte “Substitució de l’actual pont de fusta  que fa funcions de 
passarel·la per a vianants al parc Francesc Macià de Malgrat de Mar, per un pont 
d´estructura metàl·lica nou”, mitjançant procediment obert i simplificat i amb més d’un 
criteri de valoració. El tipus de valoració era de 236.930,12 €, amb l’IVA inclòs. 
 
L’anunci de licitació es publicà en el Perfil del Contractant en data 05.08.2025, obrint-
se el període per presentar proposicions, fins el dia 08.09.2025. 
 
Dins del període de licitació s’han presentat les següents empreses: 
 

.- ARTIFEX INFRAESTRUCTURAS, SLU 

.- TALLERS VIDAL AMILL, SLU 
 
En data 12.09.2025 la Mesa de Contractació procedí a l’obertura dels sobres prestats, 
amb el següent resultat: 
 
ARTIFEX, SLU  187.505,00 € sense IVA     226.881,05 €, amb l’IVA inclòs 
   DOS ANYS de garantia addicional 
   TRES MESOS per a l’execució de les obres 
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TALLERES VIDAL1 183.720,43 € sense IVA     222.301,72 €, amb l’IVA inclòs 
   DOS ANYS de garantia addicional 
   CINC MESOS per a l’execució de les obres 
 
Informe de l’enginyer municipal, de 18.09.2025, on es valora les proposicions 
presentades: 
 

1.- Reducció del termini d’execució: 
 
S’atorgarà 20 punts per cada mes complert de reducció de termini d´execució, 
fins un màxim de 60 punts. El termini d´execució de l´obra s´inicia en la data de 
signatura de l´acte de replanteig. 

 
 
2.- Preu 
 
S’assignarà la puntuació aplicant la següent fórmula, arrodonint el resultat al 
segon decimal, fins un màxim de 20 punts. 

 
 
El quadre resum de les ofertes presentades, on el camp Oi representa la oferta 
presentada per cada empresa, i el valor CB el valor situat en el límit de la anormalitat 
segons el que determinen l’article 149 LCSP i l’article 85 RGLCAP. 
 

 
 
En aquest cas, concretament per l´escenari de 2 empreses licitadores, el valor CB 
queda establert per la regla següent: 
“2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en más de 20 unidades 
porcentuales a la otra oferta.” 
Efectuada la comprovació, es determina que no existeix anormalitat a cap de les 
ofertes presentades. 
3.- Ampliació del termini de garantia 

S’atorgarà 10 punts per cada any de garantia addicional, fins un màxim de 20 
punts. 

 
La valoració final de les ofertes vàlides presentades queda establerta en la taula final 
de puntuació següent: 
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.- ARTÍFEX, INFRAESTRUCTURAS, SLU . -  80,00 punts 
.- TALLERES VIDAL AMILL, SLU -  41,87 punts 

 
Comprovades les dades publicades en el RELI per part de l’empresa ARTÍFEX 
INFRAESTRUCTURAS, SLU, acredita la capacitat, representació, solvència financera, 
disposar de l’assegurança exigida i d’estar al corrent de les obligacions tributàries i de 
la Seguretat Social però NO acredita la solvència tècnica o professional 
 
En data 24.09.2025 es requerí a l’empresa ARTÍFEX INFRAESTRUCTURAS, SLU, 
acreditar la solvència tècnica o professional (segons els plecs de condicions 
administratives particulars) juntament amb la garantia definitiva, en els termes de 
l’article 159.6.g) de la Llei de Contractes del Sector Públic.  
En data 29.09.2025 (RE núm. 21.768) presenta la documentació requerida i la garantia 
definitiva, per un import de 9.375,25 €. 
Informe de l’enginyer municipal, de 03.10.2025. 
Informe d’Intervenció. 
 
La tinença d’Alcaldia de Promoció Econòmica i Acció Municipal, en data 17 d’octubre 
de 2025, ha emès proposta per a la Junta de Govern Local, la qual, per unanimitat dels 
cinc membres assistents ha adoptat els següents,  
 
Acords: 
 
Primer. Adjudicar les obres incloses al projecte “Substitució de l’actual pont de fusta  
que fa funcions de passarel·la per a vianants al parc Francesc Macià de Malgrat de 
Mar, per un pont d´estructura metàl·lica nou”, a favor de l’empresa ARTÍFEX 
INFRAESTRUCTURAS, SLU, de conformitat amb el referit projecte, del Plec de 
condicions administratives particulars, dels plecs de clàusules Administratives 
Generals (en la part que en resulta aplicable), i amb la seva oferta presentada.  
 
Segon. Com a contraprestació, l’Ajuntament de Malgrat de Mar pagarà un preu a 
l’empresa adjudicatària ARTÍFEX INFRAESTRUCTURAS, SLU,  de 187.505,00 €, més 
l’IVA legalment aplicable del 21%, la qual cosa representen un total de 226.881,05 €, 
amb l’IVA inclòs. 
 
Tercer. Aprovar una disposició de crèdit d’import 226.881,05 € a l’aplicació 
pressupostària 21.1710.61900 del Pressupost General de despeses pel 2025. 
 
Quart. Fer pública la present adjudicació en el Perfil del Contractant i un cop 
executada, en el Registre Públic de Contractes. Així mateix, notificar els presents 
acords a la resta de licitadors. 
 
Cinquè. Notificar el present acord a l’empresa adjudicatària, ARTÍFEX 
INFRAESTRUCTURAS, SLU, pel seu coneixement i perquè la formalització del contracte 
s’efectuarà dins del termini de quinze dies, comptats des de l’endemà de rebre la 
present notificació. 
 
Sisè. Determinar com el responsable del contracte a l’enginyer municipal, amb les 
responsabilitats establertes a l’article 62 de la LCSP 
 
Setè. Notificar el present acord a l’Àrea de Serveis Econòmics i a la resta d’empreses 
licitadores. 
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3.Adjudicar, sota la figura del contracte menor, les obres de “Reparació de la 
pista esportiva exterior CEIP Marià Cubí, exp. B3102025000013 
 
En data 07.05.2025 l’arquitecte tècnic municipal informà de la necessitat de contractar 
l’execució de les obres de la MEMÒRIA VALORADA “Reparació pista esportiva 
exterior CEIP Marià Cubí” amb un pressupost d’execució de 36.951,50 €, amb l’IVA 
inclòs. 
 
Atès que els serveis municipal no poden dur a terme aquestes tasques, cal contractar 
un servei extern, mitjançant contracte menor d’obres. 
 
S’ha demanat pressupost a professionals aptes i capacitats per a les tasques de 
referència. 
 
Informe tècnic municipal de data 3 d’octubre de 2025: 
 
Antecedents 
 
L’Àrea de Territori i Sostenibilitat va redactar la memòria valorada de “Reparació pista 
esportiva pati CEIP Marià Cubí” al febrer de 2025 amb un import de 36.951,50€ Iva 
inclòs i un termini d’execució de dos mesos. 
 
Es va fer una primera licitació convidant tres empreses amb presentació d’ofertes fins 
9 de juny de 2025 a les 14h.  Va quedar desert. 
 
Es va fer una segona licitació convidant a 4 empreses diferents amb presentació 
d’ofertes fins a 20 de juny de 2025 a les 14 h.  Va quedar desert 
 
Es va fer una tercera licitació convidant a 8 empreses amb presentació d’ofertes fins a 
19 de setembre de 2025 a les 14 h. 
 
El criteri d’adjudicació es només l’econòmic. 
 
Normativa aplicable 
 

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 

- - Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el RLCAP. 

Ofertes presentades 

Ha presentat oferta l’empresa  UNIFORT Pavimentos Industriales de Franqueses del 
Vallés per un import de 31.394,90 € que representa una baixa del 15%. 

Conclusió 
 
Considero que es pot adjudicar l’obra per ser el preu d’adjudicació inferior al de 
licitació i poder continuar els tràmits per a la contractació. 

Informe de l’arquitecte tècnic municipal,  conclou proposar la contractació de les obres, 
a favor de l’empresa UNIFORT Pavimentos Industriales de Franqueses del Vallés, per 
un import de 31.394,90 €, amb l’IVA inclòs.  
 
Fonaments de Dret 
 

 De conformitat amb l’article 15 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, l’objecte del contracte és d’obres 
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 El contracte té la consideració de menor, de conformitat amb l’article 118 de la 

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 
 

 Els contractes menors es defineixen aquells contractes amb un valor estimat 
inferior a 40.000 euros, quan es tracti de contractes de serveis, de conformitat 
amb l’article 118.1 d’aquesta Llei (Llei 9/2017, de 8 de novembre), en la seva 
redacció proposada pel RDLlei 3/2020, de 4 de febrer, de modificació el referit 
article 118. 

 
 La tramitació de l’expedient exigeix l’informe que motivi la necessitat del 

contracte. Així mateix, es requereix l’aprovació de la despesa i la incorporació 
en el mateix de la factura corresponent. 

 Disposició Addicional Segona de la LCSP atribueix la competència en matèria 
de contractació a l’Alcaldia. No obstant, l’Alcaldia ha delegat aquestes 
competències en matèria de contractació a favor de la Junta de Govern Local. 

 
Informe de secretaria 
 
Informe d’intervenció. 
 
La tinença d’Alcaldia de Promoció Econòmica i Acció Municipal, en data 16 d’octubre 
de 2025, ha emès proposta per a la Junta de Govern Local, la qual, per unanimitat dels 
cinc membres assistents ha adoptat els següents,  
 
Acords: 
 
Primer. Adjudicar, sota la figura del contracte menor, les obres de la MEMÒRIA 
VALORADA “Reparació pista esportiva exterior CEIP Marià Cubí” a favor de l’empresa 
PAVIMENTS UNIFORT SL, per un import de 25.946,20 € més l’IVA legalment 
aplicable del 21%, la qual cosa representa un total de 31.394,90 €, €, amb l’IVA inclòs. 
 
Segon. Aprovar i disposar de la despesa de 31.394,90 €, €, a càrrec de l’aplicació 
pressupostària 76.9330.63200 del Pressupost General pel 2025. 
 
Tercer. Fer pública l’adjudicació del contracte en el perfil del contractant en la forma 
prevista a l’article 63.4 de la Llei 9/2017, fent especial referencia al seu objecte, import 
d’adjudicació, inclòs l’IVA, i la identitat de l’adjudicatari. 
 
Quart. Trametre aquest acord al Registre de Contractes del Sector Públic, de 
conformitat amb els articles 335 i 346.3 d’aquesta Llei. 
 
Cinquè. L’encàrrec es realitzarà sota la supervisió de l’arquitecte tècnic municipal, que 
exercirà les facultats de responsable del contracte conforme l’article 62 de la LCSP. 
 
Sisè. Notificar aquest acord a l’adjudicatari, manifestant-li que aquest perfecciona el 
contracte i dóna inici a la seva execució.  
Setè. Donar compte a l’Àrea de Serveis Econòmics i a la resta de licitadors. 
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4. Aprovar la licitació per adjudicar les obres de revegetació del carrer Girona 
(entre Av. Mediterrània i Av. Joaquim Vedruna), exp. B3102025000028. 
 
Informe de l’arquitecte tècnic municipal de 10.09.2025 referent a la conveniència en 
licitar les obres incloses a la memòria valorada Revegetació del carrer Girona (entre 
Av. Mediterrània i Av. Joaquim Vedruna).  
Aquesta memòria ha estat redactada pels tècnics municipals i aprovada inicialment per 
la Junta de Govern Local de 10.7.2025. Al no haver-se presentat cap al·legació ni 
reclamació dins del tràmit d’exposició al públic s’ha declarat aprovada definitivament 
per resolució de l’Alcaldia 2853/2025, de 05.09.2025.  
Els plecs de clàusules administratives particulars, redactats a l’efecte, contemplen una 
tramitació de caràcter ordinari i amb procediment obert simplificat (art. 159 de la 
LCSP).  
 
El valor estimat del contracte és de 219.538,33 € i el tipus de licitació de 265.641,38 €, 
amb l’IVA inclòs.  
El criteri de valoració no és únic.  
El Plec de clàusules administratives particulars, la memòria valorada i l’actual Plec de 
Clàusules Administratives Generals (en la part que en resulti aplicable), regiran la 
contractació.  
Informe de secretaria 
Informe d’intervenció 
 
La tinença d’Alcaldia de Promoció Econòmica i Acció Municipal, en data 17 d’octubre 
de 2025, ha emès proposta per a la Junta de Govern Local, la qual, per unanimitat dels 
cinc membres assistents ha adoptat els següents,  
 
Acords: 
 
Primer. Aprovar els plecs de clàusules administratives particulars que han de regir 
l’adjudicació de les obres incloses a la memòria valorada Revegetació del carrer 
Girona (entre Av. Mediterrània i Av. Joaquim Vedruna), amb un tipus de licitació de 
265.641,38 €, amb l’IVA inclòs. 
 
Segon. Iniciar els tràmits per la contractació ordinària mitjançant procediment obert i 
simplificat, amb més d’un criteri de valoració, d’acord amb els plecs de clàusules 
administratives particulars referides. 
 
Tercer. Aprovar una reserva de crèdit de 265.641,38 € €, imputables a l’aplicació 
pressupostària 21.1532.61910 del Pressupost de despeses per a l’exercici de 2025. 
 
Quart. Autoritzar l’obertura de la licitació per a l'adjudicació del contracte esmentat 
mitjançant procediment Ordinari Obert i Simplificat amb la utilització de mitjans 
electrònics per a la presentació d’ofertes, de conformitat amb el que disposen l’article 
131.2 i  el punt tercer de la Disposició Addicional quinzena de la LCSP, amb l’aplicació 
de varis criteris d'adjudicació; procedint a la publicació de l’anunci de licitació en el 
perfil del contractant de l’Ajuntament de Malgrat de Mar, mitjançant l’eina Sobre Digital 
integrada a la Plataforma de Serveis de Contractació Pública de Catalunya. 
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5.Resoldre les al·legacions i no adjudicar la concessió per a l’ús privatiu d’un 
espai de domini públic municipal, de l’explotació del Bar cafeteria del Camp 
Municipal de Futbol”, exp. B3502025000002. 
 
Antecedents 
 
La Junta de Govern Local en sessió del dia 7 d’agost de 2025 va aprovar l’expedient i 
l’inici de tràmits per la contractació de la concessió per a l’ús privatiu d’un espai de 
domini públic municipal, per l’explotació del Bar cafeteria del Camp Municipal de 
Futbol” 
 
Consta com a document preparatori del contracte l’informe de necessitats que 
desenvolupa l’objecte del contracte demanial del servei de bar (cafeteria i menjars) i 
serveis de recollida i neteja de la zona de bar, graderies, bon manteniment de la zona 
de bar, amb la obligació de prestar el servei sempre que hi hagi entrenaments oficials 
de lliga en els horaris en que aquests es celebrin, al Camp de Futbol. 
 
L’anunci de licitació al perfil del contractant es de data 11 d’agost de 2025 i es va 
atorgar un termini de presentació fins el dia 22 de setembre de 2025. 
 
El mateix dia  22 de setembre es van presentar al·legacions amb registre d’entrada 
E2025021171 a l’expedient que son objecte de tractament en aquest informe. 
 
Així mateix en data 26 de setembre es va celebrar la Mesa de Contractació deixant-se 
constància de la presentació en temps i forma de les proposicions de tres licitadors, 
havent-se tramitat la comunicació i lliurament de documentació als serveis tècnics per 
que sigui examinada. 
 
En data 10 d’octubre s’ha signat l’informe del Tècnic Auxiliar d’Esports pel qual es 
determina la necessitat de 
 

S’ha detectat una irregularitat que pot vulnerar la integritat del procés de 
licitació. La presentació de dos projectes tècnics pràcticament idèntics és un 
indicador clar d’una conducta contraria als principis de la contractació pública. 
Caldria valorar si la prohibició de presentar ofertes a familiars de membres de 
la junta directiva és necessària. No queda clar la seva base jurídica i tampoc 
ajuda al procés al limitar la lliure competència. Amb un control rigorós del 
procés de licitació no ha d’haver una vulneració de la seguretat jurídica. 

 
En data 17.10.2025 la Mesa de contractació acordà no admetre les proposicions 
presentades per les tres licitadores, per les consideracions establertes a l’informe 
tècnic. 
 
Informe de secretaria, de 21.10.2025. 
 
Examen de les al·legacions 
 
Consta al Plec de prescripcions tècniques una clàusula que determina una limitació.  
El punt 11 del Plec tècnic preveu: 
 
“No es pot incorporar, com a persona col·laborador del concessionari, a persones que 
formin part de la plantilla d’empleats públics municipals o familiars directes d’aquestes 
ni membres directes d’entitats esportives vinculades al Camp de futbol Municipal o 
familiars directes d’aquestes. 
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La infracció d’aquestes limitacions es consideren infracció molt greu i causa la 
resolució immediata de la concessió”. 
 
Les al·legacions presentades mitjançant instància de 22 de setembre de 2024 
demanen la nul·litat d’aquesta clàusula conforme els següents punts: 
 

1. S’al·lega nul·litat de ple Dret, perquè entén que s’ha incorregut en una 
vulneració del principi de lliure concurrència i igualtat, una desproporcionalitat i 
manca de justificació, i hi ha una indeterminació i inseguretat jurídica 

 
2. S’al·lega que implícitament a la licitació es demana que el concessionari 

comprovi i acrediti que els seus treballadors o col·laboradors no són membres 
ni familiars de les entitats vinculades al Camp de futbol. Entén que això suposa 
una recollida i tractament de dades personals sobre l’adscripció associativa de 
les persones que comporta: 

 
- Que no hagi una manca de base jurídica pel tractament d’aquelles dades 

(article 6 RGPD) 
- Que hagi una vulneració del principi de minimització (article 5.1.c RGPD) 
- Entén que no és necessari la dada sol·licitada, atesa la finalitat és la de 

gestionar un bar municipal 
- Possible afectació a la intimitat 

 
3. L’al·legat entén que el punt 11 del Plec és discriminatori, perquè suposa 

excloure a candidats d’un lloc de treball, que vulnera la normativa laboral, i que 
hi ha risc de responsabilitat per l’adjudicatari, atès que si rebutja candidats en 
base al plec 11, podria vulnerar els drets fonamentals i per tant, podria tenir 
conseqüències legals greus. 

 
Es procedeix a contestar a cada un dels punts, en el seu ordre correlatiu: 
 

1. Respecte a la nul·litat de ple Dret per vulneració del principi de lliure 
concurrència i igualtat, desproporcionalitat i manca de justificació, 
indeterminació i inseguretat jurídica. 

 
L’al·legació indica que s’exclou a un col·lectiu indeterminat de persones sense base 
legal ni justificació objectiva, indicant que els membres d’entitats privades no tenen el 
mateix règim d’incompatibilitat que els empleats públics, addicionant ambigüitat en la 
clàusula (membres d’entitats esportives vinculades). Al respecte, cal manifestar: 
 
No existeix cap vulneració a la lliure concurrència i igualtat per a  la presentació de les 
ofertes. Totes les persones físiques o jurídiques que compleixin els requisits establerts 
al Plec de clàusules administratives particulars, poden presentar la seva oferta, sense 
que en cap moment l’Ajuntament posi cap obstacle. La clàusula 2.6 indica: 
 
Estan capacitades per contractar les persones físiques o jurídiques, espanyoles o 
estrangeres, que tinguin plena capacitat d'obrar i que no es trobin en cap dels supòsits 
d'incapacitat o prohibicions de contractar determinats a la legislació vigent, tot d'acord 
amb les previsions dels articles 65 i 71 LCSP.  
 
No es pot confondre una obligació  que ha de reunir el futur adjudicatari 
/concessionari, amb una obstaculització a la lliure concurrència o desigualtat.  
En definitiva, totes les persones, físiques i jurídiques, que compleixin els requisits, 
poden  participar en la licitació i si han lliurat la documentació conforme als plecs i el 
marc jurídic en matèria de contractació, han de ser admeses. 
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Això no obstant, la igualtat de tracte entre els licitadors, per garantir el principi de lliure 
competència i accés a la contractació pública,  no implica que no es puguin imposar 
obligacions limitatives durant l’execució del contracte per atendre de millor forma a 
l’objecte del contracte. 
 
La limitació imposada afecta a l’execució, i no a l’accés a la licitació. Obeeix de forma 
causativa a la deguda prevenció per evitar un potencial situació de conflicte 
d’interessos entre l’objecte del contracte (la gestió del bar) i les activitats pròpies de les 
entitats esportives que utilitzen el Camp de futbol.  
 
Un conflicte d’interès succeeix quan una persona d’una organització té un interès 
personal, familiar o financer que pot interferir contra interessos en aquest cas públic i 
que poden ser contraris als principis d’objectivitat, integritat i imparcialitat. 
 
En el present cas, es volen evitar situacions on es pugui sospitar de favoritisme i 
parcialitat en la prestació del servei de Bar, sense que hi hagi contaminació en els 
dacions  respecte a la gestió del Bar que pugui tendir a una desigualtat en la prestació 
del servei i tracte igual per tots els destinataris del servei i consumidors. 
 
Dit això, això no obstant, l’enunciat de la clàusula, no s’ajusta plenament al concepte 
de conflicte d’interès que a l’article 64 de la Llei 9/2017 de Contracte del Sector Públic,  
Conforme aquest precepte es una obligació dels òrgans de contractació, prendre 
mesures per prevenir de modus efectiu conflictes d’interès. Aquest conflicte d’interès 
podrà tenir una potencial rellevància diferenciada en funció de la proximitat del 
subjecte o persona al mateix òrgan de contractació o al subjecte interessat en l’objecte 
del contracte, les entitats esportives usuàries principals del Camp de Futbol. Per tant, 
ens referim a membres electes, personal de l’Ajuntament i membres directes de les 
entitats esportives que són usuàries de les instal·lacions municipals. La prevenció en 
matèria de conflicte d’interès ha de limitar l’acció i advertir de possibles accions col·lis 
ives. En tot cas, la intensitat d’una situació de conflicte  ha de ser a priori rellevant i 
indubitada. 
 
Cal tenir en compte un precedent municipal en un servei amb el mateix objecte. A tal 
efecte cal tenir en compte l’expedient B350202300002 referent a l’explotació del Bar 
del Pavelló Germans Margall. En aquest cas, la clàusula no incorporava als familiars. 
La mateixa indicava:  
 
No es pot incorporar, com a personal o col. laborador del concessionari, a persones 
que formi part de la plantilla d’empleats públics municipals o sigui membre d’una entitat 
esportiva vinculada al Pavelló Germans Margall.  
 
En aquest cas, no consten familiars directes. 
 
La dificultat es trobar i expressar clarament el motiu de la inclusió en la clàusula de 
familiars en el cercle de la mesura configurada com a una obligació d’execució 
(limitació), i per tant, jurídicament es considera que és mes raonable modificar la 
clàusula suprimint la referència a familiars, tot sense perjudici de reforçar altres 
elements dels plecs per garantir el compliment de l’objecte de la concessió.  
 
En conclusió, aquesta al·legació, tal com s’ha plantejat ha de ser desestimada, ja que 
no es vulnera el principi de lliure concurrència, però en el seu punt limítrof, dona lloc a 
una reflexió sobre la inclusió de familiars directes en la clàusula ,ja siguin de personal 
municipal o familiars d’entitats vinculades al camp de futbol. 
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Per tant, com a conclusió, la conseqüència d’aquesta revisió comporta doncs que la 
clàusula no hauria d’afectar a familiars, per que no hi ha una clara motivació connexa 
amb el principi de prevenció de conflicte d’interès. 
 

2. Respecte a la recollida i tractament de dades personals: 
 
- Sense que hagi una base jurídica pel tractament de dades, l’existència  (article 6 
RGPD): 
 
En tot cas l’empresa és lliure d’establir el procés intern corresponent per tal de garantir 
que compleix els requisits, però en cap moment l’Ajuntament demana que el 
concessionari faci una investigació ni recollida de dades innecessàries dels seus 
treballadors. L’Ajuntament desconeix quines dades pot tenir un concessionari respecte 
els seus treballadors, i tampoc li demanarà que li proporcioni dades personals sobre 
l’adscripció associativa dels seus empleats. L’Ajuntament no necessita tenir aquesta 
informació, ni està obligant a cap empresa a participar en la licitació a la futura 
recollida de dades, però sí que es demana que l’empresa garanteixi que cap dels 
treballadors sigui membre directe d’entitats esportives vinculades amb el Camp de 
futbol. 
 
La forma en com pot l’empresa saber si és o no membre o familiar directe d’un 
membre d’una entitat esportiva, l’ha de decidir l’empresa, no l’Ajuntament. 
 
Recordem que el tractament de dades pot tenir una o més bases jurídiques, tal com 
estableix l’article 6 RGPD, i és l’empresa, en qualitat de responsable de tractament, la 
que ha de decidir en quin supòsit es troba, d’acord amb la normativa vigent i directrius 
de les autoritats competents. Si decideix que els treballadors ha de donar més dades 
de les que disposa actualment, l’haurà de justificar en base a un dels supòsits indicats 
a l’art. 6 RGPD, i actuar en conseqüència, segons la base escollida. 
  
El tractament de les dades dels concessionaris respecte als seus treballadors és una 
decisió de la pròpia empresa, que és la responsable del tractament (definició a l’art. 
4.7) RGPD), no l’Ajuntament.  
 
- Vulneració del principi de minimització (article 5.1.c RGPD): 

 
Tal com s’ha exposat anteriorment, l’Ajuntament no està demanant que se li 
proporcioni cap dada personal, ni que el concessionari faci una recollida de dades 
il·legítima. Si el licitant considera que per saber si compleix o no amb la limitació, ha de 
vulnerar el principi de minimització,  és un camí que escull el propi licitant que res ha 
d’imputar a l’Ajuntament.  En aquest sentit, venim a recordar que l’obligació de complir 
la normativa de protecció de dades sobre els seus treballadors i col·laboradors, és del 
licitador, en la seva condició de responsable de tractament, i és lliure perquè pugui 
assessorar-se per un especialista en protecció de dades, si ho necessités.  

 
- No és necessària la dada sol·licitada, atesa la finalitat és la de gestionar un bar 
municipal: 
 
L’Ajuntament no demana saber dades personals dels treballadors o col·laboradors del 
concessionari, únicament demana que el licitador garanteixi que els seus treballadors 
o col·laboradors no pertanyen a una entitat vinculada al Camp de futbol. Aquesta 
limitació o garantia no suposa cap tractament de dades personals, tota vegada que 
l’argumentació de perquè és necessari complir amb aquesta limitació s’ha exposat al 
primer punt, al que em remeto.  
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Pel mateix motiu no es considera que hagi una desproporcionalitat en el tractament de 
dades, atès que com s’ha exposat anteriorment, l’Ajuntament no tracta dades 
personals, sinó que és el licitador, i en tot cas, pot tenir coneixement si compleix o no, 
sense necessitat de vulnerar cap dret. 
 
- Possible afectació a la intimitat: 

 
El licitador entén que la limitació del plec pot afectar a la intimitat perquè pressuposa 
que ha de demanar l’adscripció associativa d’una persona per accedir a una relació 
laboral o contractual. En contra del que considera el licitador, l’Ajuntament no té 
potestat per condicionar cap procés de selecció del licitador, que és qui decideix 
quines dades personals demana als seus candidats, així com als seus treballadors. 
 
Cal recordar que es disposa de vies sota l’empara legal per saber si compleix o no la 
limitació imposada, i l’Ajuntament no necessita dades personals ni que l’empresa faci 
cap recollida de dades excessiva o il·legítima, sinó que garanteixi que no tindrà 
treballadors en el bar del camp de futbol què tinguin una vinculació amb les entitats 
vinculades al camp de futbol, de forma que no puguin haver tracte diferenciat ni 
interferències en la bona gestió que ha de regir en tota concessió de prestació de 
serveis.  
 
En conclusió, aquesta al·legació, tal com s’ha plantejat ha de ser desestimada, ja que 
no es vulnera la normativa en matèria de tractament de dades personals. 
 

3. Discriminació respecte als candidats d’un lloc de treball, vulneració de la 
normativa laboral, i dels drets fonamentals i per tant, podria tenir 
conseqüències legals greus. 

 
És obligació del concessionari el compliment de la normativa. Si el concessionari  
estableix processos respecte als seus treballadors que puguin suposar infraccions als 
drets dels treballadors, siguin laborals o de protecció de dades, tampoc podrien 
participar en la licitació, atès que el concessionari ha de ser competent i capaç de 
gestionar el servei de forma efectiva i eficient, i compleixi amb tota la normativa 
aplicable. Per tant, ha de saber gestionar sense incomplir la normativa. El que no pot 
pretendre és inculpar a l’Ajuntament sobre que li està obligant a vulnerar la normativa, 
perquè ni s’està induint a cap discriminació sobre els seus treballadors, ni a obligar-li a 
donar més informació de la necessària per prestar el seu servei. Si l’empresa opta per 
aquest camí, és única i exclusiva responsabilitat de l’empresa. 
 
Tampoc pot pretendre convertir una limitació preventiva davant situacions de conflicte 
d’interès, en una inducció a que l’empresa incorri en una vulneració de drets respecte 
els seus treballadors, siguin de l’índole que siguin. 
 
Examen de les documentació presentada en la licitació 
 
La Mesa de Contractació va procedir en data 26 de setembre de 2025 a l’apertura dels 
sobres digitals corresponents a la licitació, havent-se rebut 3 ofertes.  
 
Això no obstant, s’ha detectat:  
 

1) En l’apertura del sobre A i del sobre B, d’un licitador (EE) es va detectar que 
informació que pertocava al Sobre C, apareixia en els dos anteriors sobres, raó 
per la qual la proposta no podria ser objecte de valoració. 

2) En l’apertura del sobre B, de les proposicions presentades pels licitadors OF i 
ML, es detecta que hi ha una coincidència anòmala entres els documents 
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presentats, pràcticament equivalents ja que la identitat dels documents es del 
95% incloent redacció, estructura, contingut textual, puntuació i inclús errades 
tipogràfiques. Cal presumir sempre a priori que els licitadors actuen de bona fe 
però davant un indici de conducta sospitosa de pràctica concertada entre 
licitadors, es pot entendre que fi ha un tangible fonament d’actuació contraria al 
principi de salvaguarda de la  lliure competència, principi establert  l'article 1 de  
la Llei de Contractes del Sector Públic i que expressament comporta unes 
conseqüències segons els articles 132 i 150 LCSP. Això no obstant, la 
resolució de les al·legacions determinen una revisió a origen de l’expedient. 

 
Conclusió:  
 
L’examen de les al·legacions ha derivat en un anàlisi i revisió de la documentació dels 
expedients i malgrat que una a una, són desestimables, la prevenció a situacions de 
conflicte d’interès no ha de donar lloc a una limitació no motivada ni tampoc 
indispensable. La limitació de que el personal al servei de la concessió no formi part de 
la plantilla de l’Ajuntament o sigui membre d’entitat esportiva vinculada, es pot 
considerar suficient per lluitar contra situacions de conflicte d’interès.   No es considera 
prou motivada la inclusió de la limitació de familiars, ja que el responsable de la 
concessió serà l’adjudicatari i no un treballador, podent-se incloure al plec altres 
elements que garanteixin l’objecte i objectius d’interès públic recercats amb aquest 
contracte. 
 
De l’examen de les proposicions presentades es detecten irregularitats que pot ser han 
sigut involuntàries però en tot cas no són adequades ni conformes amb els principis 
establerts a la Llei de Contractes del Sector Públic, en matèria d’examen objectiu de 
les ofertes i salvaguarda de la lliure concurrència. 
 
Aquestes consideracions comporten de forma conjunta que resti fonamentada la 
decisió de no adjudicar el contracte conforme l’article 152 LCSP,  
 
Acta de la Mesa de contractació, de 17.10.2025 
 
La tinença d’Alcaldia de Promoció Econòmica i Acció Municipal, en data 22 d’octubre 
de 2025, ha emès proposta per a la Junta de Govern Local, la qual, per unanimitat dels 
cinc membres assistents ha adoptat els següents,  
 
Acords: 
 
Primer.- Modificar la clàusula 11 del Plec de prescripcions tècniques particulars, 
deixant sense efecte la menció a familiars directes.  
 
Segon.- No adjudicar el contracte per a la concessió del servei del Bar del Camp de 
Futbol, un cop detectades les irregularitats detectades en les proposicions presentades  
i també als efectes de procedir a una revisió de l’expedient, especialment del  plec de 
prescripcions tècniques particulars i el plec de clàusules administratives particulars. 
 
Tercer.- Desestimar les al·legacions interposades per registre d’entrada 
E2025021171, sense perjudici de modificar la clàusula 11 preventiva de situacions de 
conflicte d’interès si be limitada a persones que formi part de la plantilla d’empleats 
públics municipals o sigui membre d’una entitat esportiva vinculada al Camp de Futbol. 
 
Quart.- Ordenar l’inici de la gestió interna de revisió de l’expedient per l’aprovació d’un 
nou expedient de contractació de la concessió per procediment obert. 
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Cinquè.- Notificar la present resolució als interessats i fer-la publica al perfil del 
contractant 
 
6.Disposar l’adhesió de l’Ajuntament de Malgrat de Mar a l’acord marc de 
l’Associació Catalana de Municipis de serveis de col·laboració amb la 
intervenció en les actuacions d’auditoria pública i control financer de 
subvencions amb destinació a les entitats locals de Catalunya i aprovar la 
contractació del servei de control financer de l’òrgan interventor de l’Ajuntament 
de Malgrat de Mar de l’exercici 2025, exp. B3202025000145. 
 
L’Ajuntament de Malgrat de Mar en data 10 de març de 2022 , va aprovar l’adhesió al 
sistema d’adquisició centralitzada destinada als ens locals que l’ACM porta a termes, 
conjuntament amb el Consorci Català pel desenvolupament Local. 
 
El CCDL, per encàrrec de l’ACM, promou periòdicament, la licitació de contractes amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya mitjançant la utilització de les tècniques de 
racionalització de la contractació administrativa previstes a la vigent legislació en 
matèria de contractes del sector públic, principalment el denominat Acord marc, que 
possibilita la contractació de forma agregada per bona part de les demandes de 
subministraments i serveis que es pretenen atendre, d’acord amb les necessitats a 
satisfer de les entitats locals adherides a l’Associació detectades a partir de les 
actuacions de prospecció de mercat i estudis que porta a terme l’Àrea d’Estudis i 
contractació de l’entitat. 
 
D’acord amb les anteriors consideracions, i prèvia tramitació del corresponent 
procediment administratiu de licitació de conformitat amb els Plecs de Clàusules 
Administratives Particulars i Prescripcions Tècniques aprovats per Resolució de 
Presidència núm. 2023/53, de data 29 de juny de 2023 i publicats al Perfil de 
contractant de l’entitat, la Comissió Executiva, en la seva sessió ordinària, de data 5 de 
març de 2024, va acordar adjudicar l’Acord marc de serveis de col·laboració amb la 
intervenció en les actuacions d’auditoria pública i control financer de subvencions, amb 
destinació a les entitats locals de Catalunya, d’acord amb el detall de les empreses 
que han resultat adjudicatàries en l’Acord marc i que, seguidament, es relacionen amb 
el següent ordre classificatori: 
 
Adjudicatari Lots adjudicats 
ABAD SALTO Empresa SLP 1, 5 i 13 
ACTUALTIC SL AUDITORS 22  
ALFREDO ESTEVE VIOQUE 12 
AUDICUBIC SL 7, 11, 16 i 17 
AUREN AUDITORES SP SLP 1, 5, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 17 i 18  
BNFIX PICH AUDITORES SLP 9, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18 i 23 
BORAUDIT SL 1, 2, 3, 4, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 i 21 
CONSULTORIA EN GESTION INNOVADORA SL 1, 5, 6, 8, 13, 23, 24, 25 i 26 
CORTES Y ASOCIADOS AUDITORES SL 5, 6, 9, 10, 11, 12, 18, 19 i 21 
CROWE AUDITORES ESPAÑA SLP 1, 2, 3, 4, 23, 24, 25 i 26 
EMILIO JOSÉ SILVA FERNÁNDEZ 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19, 20 i 21 
ERNST & YOUNG SL 1, 2, 4, 5, 6, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 i 

26 
FAURA-CASAS AUDITORS CONSULTORS SL 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 

20, 21, 22, 23, 24, 25 i 26 
GABINETE TÉCNICO DE AUDITORÍA Y 
CONSULTORÍA SA 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 
25 i 26 

GLOBAL & LOCAL AUDIT 5, 9, 10, 14, 15, 16, 17, 23, 24, 25 i 26 
GNC ASSURANCE & ADVISORY SLU 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 

25 i 26 
GNL RUSSELL BEDFORD AUDITORS SL 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 13 
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GPM AUDITORS ASSOCIATS SL 9, 10, 12, 18, 24 i 26 
KPMG AUDITORES SL 14 i 18 
MAZARS AUDITORES SLP 1, 5, 9, 18 i 23 
OBJETIVO TARSYS SL 22 
PLETA AUDITORES SLP 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 

25 i 26 
RSM SPAIN AUDITORES SLP 1, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 18, 19 i 21 
UNIAUDIT OLIVER CAMPS SL 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 

20, 21, 23, 24, 25 i 26 

 
En data 10 d’abril de 2024 es va procedir a la formalització dels pertinents contractes 
administratius de l’Acord marc. 
 
En data 2 de juliol de 2024, la Comissió Executiva del CCDL, va aprovar la cessió 
definitiva de l’adjudicació de l’Acord marc  de serveis de col·laboració amb intervenció 
en les actuacions d’auditoria pública i control financer de subvencions amb destinació 
a les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2022.02), prèvia acceptació de l’ACM en 
la sessió de la Comissió de Presidència de data 11 de juny de 2024. Es procedeix a la 
formalització. 
 
En data 19 de setembre d’enguany la Interventora va emetre informe de necessitats 
pel servei de control financer de l’òrgan interventor de l’Ajuntament de Malgrat de Mar 
de l’exercici 2025, mitjançant contractació basada en acord marc  de l’Associació 
Catalana de Municipis de serveis de col·laboració amb la intervenció en les actuacions 
d’auditoria pública i control financer de subvencions amb destinació a les entitats locals 
de Catalunya (Expedient 2022.02) Lot 23. 
 
D’acord amb la documentació que consta  a l’Associació Catalana de Municipis  s’ha 
sol·licitat oferta pel servei de control financer d’òrgans interventors de l’Ajuntament de 
Malgrat de Mar de l’exercici 2025 a GABINETE TÉCNICO DE AUDITORÍA Y 
CONSULTORÍA. 
 
L’oferta a presentar havia de ser segons les prescripcions tècniques i administratives 
establertes en els plecs de l’ACM de serveis de col·laboració amb la intervenció en les 
actuacions d’auditoria pública i control financer de subvencions amb destinació a les 
entitats locals de Catalunya (Expedient 2022.02) Lot 23. 
 
Amb registre d’entrada E2025022779 del 10/10/2025, s’ha registrat l’oferta econòmica 
presentada per GABINETE TECNICO DE AUDITORIA Y CONSULTORIA SA per un 
import total de 8.330,00 més IVA per 170 hores. 
 
La interventora ha emès informe on es conclou que: 
 
(...)PRIMERA.- El lot 23 de l’Acord Marc AUDITORIA PÚBLICA I CONTROL 
FINANCER . fa referència als Plans anuals control financer òrgans interventors 
(Barcelona) | ACM  amb els següents adjudicataris: 
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SEGONA.- D’acord amb el punt A) de la clàusula 39 del PCAP es pot escollir 
adjudicatari per contractes inferiors al volum harmonitzat atenent a un dels criteris de 
la taula següent. Altrament podeu adjudicar els contractes basats amb una nova 
licitació d’acord amb el que estableix el punt B) de la clàusula 39 del PCAP.  Per ser un 
contracte inferior a 15.000€ i el preu més baix, és sol·licita oferta a GABINETE 
TÉCNICO DE AUDITORÍA Y CONSULTORÍA. 

 

 

 

TERCERA.- Vista l’oferta presentada per Gabinete Técnico de Auditoría y Consultoría 
SA registre d’entrada E2025022779 per un import de 8.330,00€ (SENSE IVA). 

QUARTA.- Es proposa contractar  lot 23 de l’exercici 2024, amb l’empresa Gabinete 
Técnico de Auditoría y Consultoría SA. 
 
CINQUENA.- Els treballs que inclouen són els següents, d’acord amb l’oferta 
presentada: 
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 Fiscalització Plena posterior d’ingressos de l’exercici. La liquidació i 
anul·lació de drets, la inspecció fiscal i la devolució d’ingressos indeguts, prenent 
com a punt de referència l’anotació comptable en els conceptes pressupostaris i 
comptes extra pressupostaris reflectits en els corresponents trimestres i en la 
liquidació de l'exercici pressupostari, i anàlisi de l'eficiència en la gestió dels 
ingressos i la seva comptabilització. En aquest sentit, el treball contindrà evidència 
de la comprovació de l’aplicació correcte de les ordenances fiscals i de les 
disposicions legals vigents en els següents conceptes i moments de la gestió de 
l’ingrés: naixement dels drets - liquidacions, alteracions dels drets, extinció dels drets 
i devolució d’ingressos indeguts, agrupant els ingressos, a efectes de la seva anàlisi, 
en agrupacions homogènies derivades de la seva naturalesa jurídica i identificats els 
expedients dintre dels registres comptables i dels conceptes pressupostaris. 
Correcció en la determinació de les bases, tipus i quotes tributàries; dades sobre 
aprovació i notificació de liquidacions; procediments emprats per tal de procedir a la 
determinació dels elements exigibles; procediment d’inspecció fiscal; evidències 
d’especial risc en baixes de drets i anàlisi crítica de les dotacions efectuades per 
deutes de dubtós cobrament (control del pendent de cobrament i dotació per 
morositat); mostreig de comptes bancaris i els corresponents apunts comptables. 
Detectar ingressos potencials de l'Ajuntament: si és el cas, anàlisi dels ingressos que 
ja no es recapten i, en particular, de les funcions que té assignades l’ajuntament i que 
s'estan prestant sense contraprestació. 

 

Els possibles ingressos potencials de l’Ajuntament: si és el cas, anàlisi d'aquells 
ingressos que ja no es recapten i, en particular, de les funcions que té assignades 
l’Ajuntament i que o bé s'estan prestant gratuïtament o bé no es presten.  

Verificar, la possible prestació de serveis sense cap mena de contraprestació. Per 
això s'haurà d'obtenir de l’Ajuntament un llistat de totes les activitats realitzades per 
aquest, identificant aquelles per les quals no rep cap tipus de retribució. 

En el cas de possibles ingressos potencials derivats de l'ocupació de locals/edificis 
propietat de l’Ajuntament: 

 Circularitzar tots els centres gestors, sol·licitar informació als centres gestors 
sobre existència de locals ocupats per tercers (cafeteries, bars...), règim 
d'ocupació i ingressos que generen. Aquesta informació serà contrastada i 
complementada, si escau, amb la que es desprengui de la verificació física 
dels centres. 

 En aquells casos en què l'ocupació del local s'efectuï de forma gratuïta, cal 
justificar-la circumstància i que la decisió de cedir el local va ser presa per 
òrgan competent. 

 En aquells casos en què la contraprestació estigui definida en un contracte, 
analitzar-ne la legalitat i, si els ingressos es perceben efectivament d'acord 
amb aquest i se n'efectua l'ingrés als comptes corresponents. 

 

 Serveis prestats per gestió indirecta, concessió d’abastament d’aigua potable, 
concessió gestió integral del servei de la piscina municipal, autoritzacions guinguetes 
platges i altres concessions...  

 Adaptació a la legalitat de la contractació administrativa i Contractació 
menor de l’exercici. De conformitat amb la disposició final 16a de la Llei 9/2017, de 
8 de novembre, de Contractes del Sector Públic ( LCSP), en data 9 de març de 2018, 
va entrar en vigor l’esmentada Llei, com a conseqüència d’això, la tramitació dels 
expedients relatius a la contractació administrativa es veu afectada amb una sèrie 
d’aspectes que caldrà tenir en compte a partir d’aquesta data.   
 

Per la qual cosa, dins del programa anual de control financer de la Intervenció general 
s’ha previst la necessitat de verificar el grau d’acompliment de les especificitats d’aquesta 
llei en la gestió administrativa. A mode d’exemple aquest control recaurà en la verificació 
dels següents aspectes que hauran de contenir els expedients administratius:   
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1. Que hagi a l’expedient al memòria justificativa obligatòria, que a més s’ha de 
publicar al perfil del contractant inserit a la Plataforma de Contractació, article 63.3 
LCSP, i que ha de justificar de manera adient:   
 

 Naturalesa i extensió de la necessitat de la contractació i idoneïtat del seu objecte i 
contingut per satisfer-les, que hauran de ser determinades amb precisió. Article 28 LCSP.   

 En el supòsit de contractes de serveis caldrà justificar a l’expedient la manca de mitjans 
propis per poder realitzar les prestacions a contractar. Article 30.3 LCSP.   

 La justificació del procediment de contractació escollit.   

2. Verificar que l’expedient de contractació contingui la totalitat dels elements que 
preveu l’article 116.3 de la LCSP, s’identifiqui quin és l’objecte del contracte i s’hagin 
incorporat els plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions 
tècniques; el certificat d’existència de crèdit i el preceptiu informe jurídic del Secretari 
en l’aprovació de l’expedient de contractació ( disposició addicional 3a apartat 8 de la 
LCSP) i hagi també la fiscalització prèvia de la Intervenció.   
3. Comprovació de la competència de l’Òrgan per a contractar d’acord amb la 
disposició addicional 2a apartats 1,2,3,4 i 9 de la LCSP; Cartipàs Municipal i Bases 
d’Execució del Pressupost.   

Aspectes a tenir en compte en el control financer dels Contractes Menors:   

A l’expedient de contractació haurà de justificar-se mitjançant informe de l’òrgan de 
contractació la necessitat de la contractació, i haurà d’incorporar també informe tècnic 
indicatiu que no s’està alterant l’objecte del contracte per evitar l’aplicació de les regles 
generals de la contractació. I també que el contractista no ha subscrit més contractes 
menors que individualment o conjuntament superin la xifra de valor estimat de contracte 
de 40.000€ en contractes d’obres i de 15.000€ en contractes de serveis o 
subministraments, durant el vigent exercici pressupostari.   

Verificar que s’han acomplert els requisits de publicitat exigits als articles 63.4 i 335.1 de 
la LCSP.  

 Despeses de personal:   
o Verificació dels processos de selecció de personal per tal d’assegurar el 
compliment dels principis d’accés a l’ocupació pública.  
o Verificació de les variacions aplicades a les nòmines durant l’exercici. 
Centrant-se en la realització d’hores extres i productivitats en quant al procés 
i els elements objectius que determinen la seva percepció.  
o Control de la deguda conciliació entre la Plantilla Pressupostària i la real.  
o Existència dels instruments legals necessaris per a la gestió i planificació 
dels recursos humans. 
o Estudi Complements de Productivitat i Gratificacions.  

 Anàlisi d’operacions i actuacions que no passen pel pressupost com poden 
ser les concessions demanials, cessió de béns,..., a l’objecte de verificar que es 
compleix les condicions d’atorgament i les condicions pactades.    

 La verificació de la legalitat es realitzarà sobre una mostra representativa dels 
actes, documents o expedients origen del reconeixement o liquidació dels drets. 
L’elecció de la mida de la mostra i la precisió i nivell de confiança fixades hauran de 
ser acceptades per la Intervenció de fons 

 

SISENA.- El temps de  lliurament dels treballs serà com a màxim el 31 de gener de 
2026. 
SETENA.- La factura emesa serà a càrrec de l’aplicació pressupostària 12 93200 
22706 Estudis i treballs tècnics- Serveis econòmics. Quant al pagament, es realitzarà 
una vegada realitzats tots els treballs i es presenti la factura a l’Ajuntament i aquesta 
hagi estat conformada pel tècnic/a competent. 
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VUITENA.- D’acord amb la clàusula 41 del PCAP, atès que es tracten de contractes 
inferiors a 15.000€, la constitució de la garantia definitiva serà potestativa per l’Òrgan 
de contractació.  
CONCLUSIONS: 
 
De conformitat amb les consideracions anteriors, s’informa favorablement la tramitació 
de l’expedient de contractació d’adhesió a l’Acord Marc d’auditoria pública i control 
financer Lot 23  Plans anuals control financer òrgans interventors (Barcelona) amb 
l’empresa Gabinete Técnico de Auditoría y Consultoría SA(...) 

S’acredita a l’expedient la disposició de crèdit adequat i suficient, amb càrrec a 
l’aplicació pressupostària  12 9320 22706 Estudis i treballs tècnics del pressupost de 
2026 sempre condicionat a la seva aprovació definitiva. 
 
FONAMENTS DE DRET 
Articles 227 i ss. de la  LCSP, en relació a la DA 3a de la  LSCP i la DA 5a de la LBRL, 
respecte a la creació i règim de centrals de contractació i l’adhesió a aquestes.  
Articles 219 a 222 de la LCSP en relació al règim dels Acords marc. 
Article 153 i 220 de la LCSP pel que fa a la formalització dels contractes administratius 
mitjançant la signatura per les parts del contracte dels corresponents documents 
contractuals. 
Plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques que 
regeixen l’Acord marc de serveis de col·laboració amb la intervenció en les actuacions 
d’auditoria pública i control financer de subvencions, amb destinació a les entitats 
locals de Catalunya (exp. núm. 2022.02), aprovats per la Resolució de Presidència 
núm. 2023/53 del CCDL, de data 29 de juny de 2023, i publicats al perfil de contractant 
de l’entitat. 
 
Per tot això, d’acord amb els antecedents abans esmentats i els fonaments de dret 
assenyalats anteriorment, i els informes de Secretaría i d’Intervenció. 
 
La tinença d’Alcaldia de Promoció Econòmica i Acció Municipal, en data 22 d’octubre 
de 2025, ha emès proposta per a la Junta de Govern Local, la qual, per unanimitat dels 
cinc membres assistents ha adoptat els següents,  
 
Acords: 
 
Primer. Disposar l’adhesió de l’Ajuntament de Malgrat de Mar a l’acord marc de 
l’Associació Catalana de Municipis de serveis de col·laboració amb la intervenció en 
les actuacions d’auditoria pública i control financer de subvencions amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya (exp. núm. 2022.02), d’acord amb l’adhesió d’aquest 
Ajuntament de Malgrat de Mar al sistema d’adquisició centralitzada de l’Associació 
Catalana de Municipis i Comarques (ACM) i del Consorci Català pel Desenvolupament 
Local (CCDL) mitjançant els acords adoptats en la sessió plenària de data 10 de març 
de 2022. 
 
Segon. Aprovar la contractació del servei de control financer de l’òrgan interventor de 
l’Ajuntament de Malgrat de Mar de l’exercici 2025,  CPV 79212100-4 a l’empresa 
GABINETE TÉCNICO DE AUDITORÍA Y CONSULTORÍA, SA per un import de 
10.079,30 euros IVA inclòs (8.330,00 euros més el 21% d’IVA 1.749,30 euros), d’acord 
amb el seu pressupost de 10 d’octubre d’enguany i l’acord marc de l’Associació 
Catalana de Municipis de serveis de col·laboració amb la intervenció en les actuacions 
d’auditoria pública i control financer de subvencions amb destinació a les entitats locals 
de Catalunya (exp. núm. 2022.02) lot 23. 
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La proposta inclou 170 hores per la realització dels següents treballs:   
− Fiscalització plena posterior d’ingressos de l’exercici 2024.  
− Revisió de la legalitat en la contractació dels serveis prestats per gestió indirecta.  
− Adaptació de la legalitat en la contractació administrativa i contractació menor de 
l’exercici 2024.  
− Control financer permanent despeses de personal.  
− Anàlisis d’operacions extrapressupostàries. 
 
Tercer. Imputar una despesa de 10.079,30 euros IVA inclòs a l’aplicació 12 9320 
22706 Estudis i treballs tècnics del pressupost de 2026 sempre condicionada a la seva 
aprovació definitiva. 
 
Quart.  El temps de  lliurament dels treballs serà com a màxim el 31 de gener de 2026. 
Cinquè. Fer públic aquest contracte en el perfil del contractant. 
 
Sisè. Trametre aquest acte al registre de Contractes del Sector Públic, de conformitat 
amb l’article 335 de la LCSP. 
 
Setè. El contracte es realitzarà sota la supervisió de la Interventora. 
 
Vuitè. Notificar aquests acords a l’empresa adjudicatària, i a l’ACM (a través 
d’EACAT). 
 
 7. Resoldre una sol·licitud de jubilació d'un treballador a efectes a data 31 de 
desembre de 2025, exp. C3302025000002. 
 
Antecedents 
 
Escrit de data 02.10.2025, i RE E221592025, el Sr. Josep Cot Molins, funcionari de 
carrera,  arquitecte tècnic, adscrit a Política Territorial, va sol·licitar el següent: 
 
---/Comunicar a l'empresa que a data de 31-12-2025 faig jubilació anticipada voluntària 
i a l'hora sol·licitar premi permanència per 25 anys de serveis al jubilar-me d'acord amb 
l'article 1.5.2 Annex I de l'Acord Comú de Condicions.---/ 
 
Normativa 
 
Article 67 del Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel que s’aprova el text 
refós de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat Públic, on s’estableix: 
 

1. La jubilació dels funcionaris pot ser: 
a) Voluntària, a sol·licitud del funcionari. 
b) Forçosa, en complir l’edat establerta legalment. 
c) Per la declaració d’incapacitat permanent per a l’exercici de les funcions pròpies del seu 
cos o escala, o pel reconeixement d’una pensió d’incapacitat permanent absoluta, o 
incapacitat permanent total en relació amb l’exercici de les funcions del seu cos o escala. 

 
2. Escau la jubilació voluntària, a sol·licitud de l’interessat, sempre que el funcionari 
compleixi els requisits i les condicions que estableix el règim de Seguretat Social que li 
sigui aplicable./--- 
 
Article 1.5 de l’Annex I de  l’Acord comú de les condicions pels empleats públics de 
l’Ajuntament de Malgrat de Mar, i que literalment diu:  
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---/1.5 Premis de permanència i jubilació 
 
1. Els empleats que, trobant-se en servei actiu, totalitzin 25 anys de serveis prestats 
exclusivament a l'Ajuntament de Malgrat de Mar tindran dret a percebre, prèvia 
sol·licitud al Departament de Personal, una gratificació extraordinària de 615,86 € i una 
setmana de permís retribuït. Aquest import econòmic s'actualitzarà d'acord amb 
l'article 41.1.  
 
2. S'atorgarà un premi especial a tot el personal amb una antiguitat de 25 anys de 
serveis a l'Ajuntament de Malgrat de Mar, en el moment de cessar en el servei actiu 
per jubilació, que consistirà en l'abonament per una sola vegada d'una gratificació 
extraordinària per l'import d'1 mensualitat total bruta./--- 
 
 
Essent la Junta de Govern Local l’òrgan habilitat per la declaració de la jubilació de tot el 
personal. 
 
Informe tècnic de Recursos Humans i secretaria de data 21 d’octubre de  2025 d’on 
s’extreu: 
 
Cal constatar que es necessari procedir a modificar la clàusula 1.5 de l’annex 1. 
Condicions Socials, amb un àmbit d’aplicació tant per funcionaris com laborals, si bé la 
Jurisprudència adverteix de la il·legalitat dels premis especials per jubilació en el cas dels 
funcionaris. 
 
Informe d’Intervenció amb objeccions de data 22 d’octubre de 2025. 
 
La tinença d’Alcaldia de Promoció Econòmica i Acció Municipal, en data 22 d’octubre 
de 2025, ha emès proposta per a la Junta de Govern Local, la qual, per unanimitat dels 
cinc membres assistents ha adoptat els següents,  
 
Acords: 
 
Primer. Prendre raó de l’escrit de data 02.10.2025 del Sr. Josep Cot Molins,  i accedir 
a la seva petició de jubilació als 65 anys amb efectes a data 31.12.2025.  
 
Segon. Extingir la relació laboral del Sr. Josep Cot Molins amb l’Ajuntament de Malgrat 
de Mar, amb efectes a 31.12.2025. 
 
Tercer. Tramitar davant la Seguretat Social els moviments d’afiliació necessaris. 
 
Quart. Aprovar un premi especial de jubilació en cessar amb 25 anys d’antiguitat d’una 
mensualitat total bruta, per import de  4.190,34€, a favor del Sr. Cot Molins.      
 
Cinquè. Agrair al Sr. Josep Cot Molins els serveis prestats a aquesta Corporació. 
 
Sisè. Notificar els presents acords a la persona interessada, Intervenció municipal i a 
la representació sindical. 
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8. Resoldre una sol·licitud de responsabilitat patrimonial, exp. B4552021000008, 
sobre la taula. 

 
Vista la proposta d’Alcaldia de data 17 d’octubre de 2025 per a la junta de Govern 
Local, per unanimitat dels cinc membres assistents, ha adoptat deixar-la sobre la taula 
per a un major estudi. 

 
9.Resoldre una sol·licitud de responsabilitat patrimonial, exp. B4552024000022, 
sobre la taula.  
 
Vista la proposta d’Alcaldia de data 9 d’octubre de 2025 per a la junta de Govern 
Local, per unanimitat dels cinc membres assistents, ha adoptat deixar-la sobre la taula 
per a un major estudi. 
 
 
10.Resoldre una sol·licitud de responsabilitat patrimonial, exp. B4552025000003 
 
Antecedents 
 
1. En data 21 de febrer de 2025, Sr.  va 

presentar escrit a l'Ajuntament registre d'entrada núm. E2025004047, de 
reclamació de responsabilitat patrimonial, pels danys materials i els perjudicis 
soferts com a conseqüència del funcionament anormal dels serveis dependents de 
l’Ajuntament de Malgrat de Mar en relació amb la intervenció administrativa del 
trasllat del negoci “Pizzes de la Mediterrània”, la qual presumptament ha impedit 
que l’activitat es pogués exercir en plenes condicions durant els exercicis 2023 i 
2024 per la falta de notificació de la inscripció en el registre municipal 
d’establiments alimentaris. 

 
Aporta amb la reclamació: 
 Còpia de la documentació relativa a l’exp. TACT2014000036, de tramitació de 

la comunicació de canvi de titularitat de l’activitat d’elaboració i venda de pizzes 
per a emportar a l’Av. Mediterrània, 48, local 2. 

 Còpia de la documentació relativa a l’expedient H1072023000011, de 
tramitació de l’inici d’activitat d’elaboració de pizzes per emportar al carrer 
Josep M. Folch i Torres, 25, local 4, amb referència cadastral 

, i que consta a l’esmentat expedient. 
 Còpia de la Declaració censal model 036 amb la baixa de l’activitat en data 31 

de desembre de 2024 
 Còpia de factures de lampisteria 
 Còpies de pòlisses de préstec en distints fulls i dates (2014,2020, 2021, 2022 i 

2024) 
 Còpia d’escrit del Síndic de Greuges de Catalunya que trasllada, en data 27 de 

març de 2024, l’informe del tècnic municipal de Malgrat de Mar signat en data 
15 de desembre de 2023.  

 Avaluació econòmica 
 
2. Consta informe tècnic del tècnic de salut pública de la Corporació de Salut del 

Maresme i la Selva, en l’exercici de les seves funcions de suport tècnic a 
l’Ajuntament de Malgrat de Mar que, entre d’altres, relaciona el detall de tramitació 
de la inscripció de l’establiment de referència en el Registre municipal 
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d’establiments minoristes d’alimentació (exp. H1072023000011), destacant la 
següent relació d’antecedents en la tramitació: 

 
 En data de registre d’entrada 6/07/2023 i núm. E2023014964, el titular de 

l’activitat indicada presenta la 1a declaració responsable per a establiments 
alimentaris, en la qual comunica inicialment que no farà distribució a altres 
establiments minoristes. En resposta al que declara responsablement la part 
interessada, l’activitat de la referència s’inscriu en el Registre amb el núm. 
0811011060500646. 
 

 En data de registre de sortida 21/07/2023 i núm. S2023007701, l’Ajuntament 
notifica al Sr.  el núm. al Registre municipal d’establiments minoristes 
d’alimentació. La notificació és acceptada el dia 31/07/2023. 
 

 En data de registre d’entrada 3/0872023 i núm. E2023016857, el titular de 
l’activitat indicada presenta voluntàriament la 2a declaració responsable per a 
establiments alimentaris, amb l’objectiu de comunicar canvis en matèria de 
distribució. Concretament indica que farà distribució fora del municipi però en 
un percentatge inferior al 30% de la seva distribució. Aquesta 2a Declaració 
deixa sense efecte l’anterior. En resposta al que declara responsablement la 
part interessada, l’activitat de la referència s’inscriu definitivament en el 
Registre amb el núm. 0811011062500650.  
 

 En data de registre de sortida 15/09/2023 i núm. S2023009424, l’Ajuntament 
notifica al Sr.  el núm. assignat al Registre municipal d’establiments 
minoristes d’alimentació. La notificació és rebutjada el dia 27/09/2023 pel 
sistema eNOTUM (P0810900A).  

 
3. Notificada la incoació de l’expedient, el Sr. , mitjançant escrit de data 3 

d’abril de 2025, sol·licita un nou tràmit d’audiència un cop emesos els informes per 
tal de poder analitzar el contingut de l’expedient i, en data 23 d’abril de 2025 
(registre d’entrada E2025009349), sol·licita l’expedient per tal de poder fer les 
al·legacions pertinents. 

 
4. En data 30 d’abril de 2025 es notifica la proposta de resolució de l’instructor i 

s’adjunta còpia de l’expedient.  
 
5. En data 2 de maig de 2025, mitjançant registre d’entrada E2025009943, el Sr. 

 presenta escrit d’al·legacions. 
 
6. En data 12 d’agost de 2025 es notifica a la persona interessada l’Acord de la Junta 

de Govern Local que resol la reclamació presentada desestimant-la per no quedar 
demostrada la relació de causalitat.  

 
7. En data 9 de setembre de 2025, el Sr.  presenta, mitjançant registre 

d’entrada E2025020223, recurs de reposició. 
 
8. En data 25 d’octubre de 2023 la Lletrada de de l’Ajuntament va emetre informe que 

en la seva part esencial diu: 
 

“Consideracions jurídiques 
1. Normativa aplicable 

 
 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

Administracions Públiques (LPACAP) 
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 Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic (LRJSP) 
 Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL) 
 Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut pública. 
 Llei 17/2011, de 5 de juliol, de seguretat alimentària i nutrició. 
 Reial Decret 191/2011, de 18 de febrer, sobre el Registre General Sanitari 

d’Empreses i Aliments. 
 Reial Decret 1021/2022, de 13 de desembre, pel qual es regulen 

determinats requisits en matèria d’higiene de la producció i comercialització 
dels productes alimentaris en establiments de comerç al detall. 
 

2. Fonaments 
 
a) Aspectes formals 

 
L’escrit del recurs s’ha estat presentat dins el termini d’un mes atorgat. 

b) Aspectes de fons 
 

 A les al·legacions presentades s’exposa el motiu de la reclamació de 
responsabilitat i es reitera que no era procedent tramitar una nova comunicació 
amb motiu del trasllat d’ubicació i que, un cop presentada la nova comunicació 
no es va notificar la resolució ni es va facilitar la informació.  

 
Com ja es va contestar en les al·legacions presentades en la tramitació de 
l’expedient de reclamació patrimonial, aquesta al·legació ha de ser 
desestimada atès que el canvi d’ubicació de l’activitat es tractada com una 
nova activitat que requereix la intervenció municipal i la tramitació d’un nou 
expedient, amb unes noves comprovacions adaptades a la nova realitat del nou 
establiment i de la nova documentació aportada. 

 
El Sr.  sosté que un cop presentada la documentació, l’Ajuntament no 
li va notificar en cap moment la resolució ni li va facilitar informació tot i que la 
resolució ja s’havia pres des de desembre de 2023, insisteix en la necessitat 
d’un títol habilitant resolutori per a l’exercici de l’activitat. Aquesta al·legació 
també ha de ser desestimada tenint en compte que la Comunicació prèvia o 
Declaració responsable no requereixen d’una conformitat de l’Administració, el 
Tribunal Suprem, en la sentència de 8 de març de 2023, realitza aquestes 
consideracions entre d’altres. En aquest sistema no existeix un acte concret de 
l’Administració, ni presumpte ni exprés, la Comunicació prèvia o Declaració 
responsable són actes dels particulars, no de l’Administració, i, en aquest 
sentit, l’article 21.1 de la Llei 39/2015, exceptua de l’obligació de resoldre per 
aquells procediments sotmesos a aquest sistema de comunicació o declaració 
responsable. 
En el cas ens ocupa, l’Ajuntament notifica al Sr.  el nou núm. assignat 
al Registre municipal d’establiments minoristes d’alimentació amb data de 
registre de sortida 15/09/2023 i núm. S2023009424. La notificació s’efectua a 
l’adreça electrònica facilitada pel Sr.  a efectes de notificació 
/comunicació. La notificació és rebutjada el dia 27/09/2023 pel sistema 
eNOTUM (P0810900A). No és cert que l’Ajuntament doti de rellevància de títol 
habilitant aquesta notificació efectuada, només es reitera que la documentació 
requerida pel Sr. : nou núm. assignat al Registre municipal 
d’establiments minoristes d’alimentació, per tal de donar compliment als 
requisits reglamentaris, estava a la seva disposició en la notificació sens que 
accedís al seu contingut.  
D’altra banda, la documentació requerida en la vida de l’expedient de tramitació 
d’inici de l’activitat es produeix per donar compliment a les mancances 
observades en la comprovació de la documentació necessària que ha 
d’acompanyar la sol·licitud, sense perjudici de la possibilitat de realitzar 
l’oportuna comprovació durant tot el temps d’exercici. 
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 Els tràmits efectuats per l’Ajuntament de Malgrat de Mar s’ajusten a la 
normativa aplicable, efectuant les inscripcions en els registres necessaris 
segons les sol·licituds efectuades per la part interessada i es resolen sempre 
d’acord amb les sol·licituds i documentacions presentades. La Disposició final 
primera del RD 1021/2020, requereix la inscripció en el registre de les autoritats 
competents de les CCAA establertes a l’efecte, informant que la mera 
comunicació prèvia o declaració responsable no habilita, és a dir, que resulta 
necessària l’esmentada inscripció en el Registre i d’aquí la importància de 
l’informe al qual no es va accedir per part de l’interessat en relació al Registre 
municipal d’establiments minoristes d’alimentació, el qual conclou que “...el 
procediment dut a terme per a la inscripció en el Registre municipal 
d’establiments minoristes d’alimentació de l’activitat de la referència, dona 
compliment a la normativa sanitària d’aplicació i s’ha fet d’acord amb les 
sol·licituds de la persona interessada a través de les seves declaracions 
responsables.”  

 
El Sr.  va manifestar la necessitat de la inscripció en el registre sanitari 
municipal per poder continuar amb el negoci de venda de pizzes preparades a 
d’altres establiments i que ell no va obtenir perquè l’Administració li va exigir un 
altre epígraf diferent al que ell indicava. La inscripció en el registre municipal 
d’establiments alimentaris es realitza d’acord amb la Declaració Responsable 
en Matèria de Salut Alimentària i, tal com consta a l’expedient que l’interessat 
considera com trasllat del negoci, però que a efectes reals és l’obertura d’una 
nova activitat, exp. H1072023000011, i com assenyala l’informe tècnic que 
consta a l’expedient, la 1a. Declaració Responsable en Matèria de Salut 
Alimentària presentada declarava 0 volum de distribució a d’altres establiments, 
menjadors o celebracions, ans al contrari, declarava que el volum estimat de 
distribució era exclusiu al mateix establiment dins del municipi.  
Aquesta dada va ser modificada amb la 2a. Declaració Responsable en Matèria 
de Salut Alimentària presentada, la qual ja indicava un volum de 25 ut a d’altres 
establiments minoristes i un 25 ut a establiments de restauració dins del 
municipi i, fora del municipi però dins de Catalunya un volum de 10 ut a d’altres 
establiments minoristes i un 15 ut a establiments de restauració. Amb aquesta 
modificació presentada, s’efectua resposta al que declara responsablement la 
part interessada, l’activitat de la referència s’inscriu definitivament en el 
Registre amb el núm. 0811011062500650.  
Tal com s’ha fet durant tota la tramitació, es reitera que la Llei estableix que la 
comunicació de dades per a l’inici de l’activitat en un establiment habilita 
immediatament per a l’exercici de l’activitat sota la responsabilitat del titular i del 
tècnic competent que signa la documentació tècnica i que aquesta comunicació 
faculta l’Administració per a dur a terme qualsevol actuació de comprovació. 

 Quant a la disconformitat entre la part interessada i l’Ajuntament sobre l’epígraf 
de la Classificació catalana d’activitats econòmiques requerida. Aquest fet 
queda superat en quant la venda a particulars en l’establiment requereix la 
classificació indicada pels serveis tècnics de l’Ajuntament, independentment 
que aquesta activitat estigui dirigida de forma “residual” als particulars.  

 
 Es reiteren els fonaments exposats en els informes anteriors que consten a 

l’expedient:  
 

- La jurisprudència es reiterada en considerar (STS 5 juny de 1998), que no 
s’ajusta al principi de responsabilitat objectiva, la generalització de la 
responsabilitat patrimonial més enllà del principi de causalitat, de manera 
que es imprescindible l’existència d’un nexe causal entre l’actuació de 
l’Administració i el resultat lesiu produït. 

 
- Així doncs repetides sentències entre elles les del TSJ de la Comunitat 

València de 19 de juny de 2007, afirmen que tot i que part de la doctrina 
manté l’objectivació de la responsabilitat patrimonial de l’Administració, això 
no converteix a aquesta en un assegurador universal que hagi de 
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respondre en tots els casos que es produeixi un resultat lesiu arrel de la 
utilització dels bens o serveis públics, ja que es necessari que existeixi un 
nexe causal entre el resultat en qüestió i el actuar de l’Administració. 

 
- L’article 106.2 de la Constitució reconeix el dret dels particulars a ser 

indemnitzats de tota lesió que pateixin en qualsevol dels seus bens o drets, 
a excepció de quan existís força major, sempre que sigui conseqüència del 
funcionament normal o anormal d’un servei públic. 

 
- Aquest dret constitucionalment reconegut ha estat desenvolupat legalment 

per l’article 32 de la Llei 40/2015 d'1 d'octubre de Règim jurídic del sector 
públic, exigint per la seva apreciació, l’existència d’un dany efectiu, 
avaluable econòmicament i individualitzat en relació a una persona o grup 
de persones. 

 
- La lesió ha de ser antijurídica, en el sentit que la persona que la pateix no 

té el deure jurídic de suportar-la d’acord amb la llei i en qualsevol cas 
s’exclouen els supòsits de força major. 

 
- Ha d’existir una relació de causalitat entre l’activitat administrativa i el 

resultat i la lesió ha de ser conseqüència del funcionament normal o 
anormal d’un servei públic o activitat administrativa. 

 
- El concepte de relació causal es resisteix a ser definit amb caràcter 

general, i es redueix a fixar quin fet o condició pot ser considerat rellevant 
per si mateix per produir el resultat final, com a pressupost o “conditio sine 
qua non”, això es, com a acte o fet sense el qual es inconcebible que un 
altre fet pugui ser considerat conseqüència o efecte del precedent, encara 
que sigui necessari a més que resulti normalment idoni per determinar el 
concret acte o resultat tenint en consideració les circumstàncies del cas. 

 
- En el cas que ens ocupa, l’informe tècnic del servei no ha pogut determinar 

la relació de causalitat existent en el cas que ens ocupa entre la lesió 
patida per l’interessat.  

 
Conclusions 
Per tots aquests motius exposats, es considera adient que l’òrgan competent desestimi 
el recurs presentat a la resolució de desestimació de la reclamació de responsabilitat 
patrimonial per no quedar demostrada la relació de causalitat. 

 
Atès que no ha quedat demostrat el nexe de causalitat entre els danys produïts i el 
funcionament del servei públic.  
Vista la legislació aplicable, pertoca a la JGL d'acord amb el Decret 2192/2023 de data 
26.06.23, de delegacions d'alcaldia a Junta de Govern Local, li correspon la resolució 
de recursos administratius que es puguin interposar contra els acords adoptats per la 
Junta de Govern Local, en l'exercici de les atribucions delegades per l'Alcaldia. 
 
L’Alcaldia, en data 17 d’octubre de 2025, ha emès proposta per a la Junta de Govern 
Local, la qual, per unanimitat dels cinc membres assistents ha adoptat els següents,  
 
Acords: 
 
Primer. Desestimar el recurs presentat presentat pel Sr.  

 a la resolució de desestimació de la reclamació de responsabilitat 
patrimonial per no quedar demostrada la relació de causalitat.  
 
Segon. Notificar aquesta resolució a la part interessada amb indicació del règim de 
recursos.  
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11.Aprovar un conveni de col·laboració entre el Consell Comarcal del Maresme i 
l'Ajuntament de Malgrat per les actuacions emmarcades en els convenis 
interadministratius amb l'IFE l'ICDi la despesa de gestió, B1302025000041 
 
Vist l’informe emès per la Coordinadora de Serveis Socials, en data 08/10/2025, on 
diu:  
 
“Que en data 30 de desembre de 2022 es va formalitzar el “Conveni de col·laboració 
entre la Generalitat de Catalunya mitjançant el Departament d’Igualtat i Feminismes i 
el Consell Comarcal del Maresme per a l’impuls de les polítiques de promoció de la 
igualtat i els feminismes pel període 2022-2025”, amb vigència fins el 31 de desembre 
de 2025. En aquest conveni s’impulsa la prestació del servei de informació i atenció a 
les dones i la realització de polítiques de igualtat de gènere (SIAD). 
 
Que en data 29 de desembre de 2023 es va formalitzar la modificació del “Conveni 
interadministratiu de col·laboració entre la Generalitat de Catalunya, mitjançant el 
Departament d’Igualtat i Feminismes i els Ens Locals per a l’impuls de les polítiques de 
promoció de la igualtat i els feminismes pel període 2022-2025”. 
La modificació de conveni acorda, entre altres, modificar la clàusula primera (objecte) que va 
quedar redactada en els termes següents: 
 
a) Desplegament de la xarxa del Servei d’atenció integral (SAI) en el marc LGBTI+ (Annex 1).  
b) Sistema d’atenció i de resposta integral per a dones en situació de violència masclista i els 

seus fills i filles (Annex 2). 
c)  Servei de Migracions, Acollida i Vida Digna Compartida (Annex 3). 
d) Xarxa de professionals d’equitat en els treballs (Annex 4). 

 
Així mateix, la clàusula tercera relativa als compromisos de l’ens local preveu, entre altres, que 
en el cas dels Consells Comarcals, que un cop signats els convenis interadministratius, hauran 
de signar un conveni de col·laboració amb els ajuntaments de la comarca de menys de 20.000 
habitants on s’especifiqui els serveis inclosos i les aportacions econòmiques.  
 
Que en data 1 de juliol de 2024 es va formalitzar l’addenda al “Conveni 
interadministratiu de col·laboració entre la Generalitat de Catalunya, mitjançant el 
Departament d’Igualtat i Feminismes i els Ens Locals per a l’impuls de les polítiques de 
promoció de la igualtat i els feminismes pel període 2022-2025” relativa a la 
modificació del pacte quart i cinquè d’import i tramitació de la transferència i posterior 
justificació, i introducció de l’annex 6 relatiu a la pauta interpretativa sobre les 
condicions de prestació i d’avaluació dels serveis. 
 
En el marc del “Conveni de col·laboració entre la Generalitat de Catalunya mitjançant el 
Departament d’Igualtat i Feminismes i el Consell Comarcal del Maresme per a l’impuls de les 
polítiques de promoció de la igualtat i els feminismes pel període 2022-2025” en endavant 
conveni amb l’IFE, les actuacions que realitza el Consell Comarcal del Maresme són les 
següents (annexades en el conveni): 
 
Fitxa 1 - Desplegament de la Xarxa del servei d’atenció integral (SAI) en el marc LGTBI   
 
Fitxa 2 - Sistema d’atenció i de resposta integral per a dones en situació de violència masclista i 
els seus fills i filles. 
 
Fitxa 3 - Servei de migracions, acollida i vida digna compartida, que inclou els següents: 
 

3.1.- Servei d’Acollida (fitxa 3.1) 
3.2.- Servei de Traducció (fitxa 3.2) 
3.3 - Servei de Mediació-intercultural (fitxa 3.3) 
3.4.- Servei de Polítiques migratòries (fitxa 3.4) 
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3.5.- Servei d’Atenció a les persones refugiades (fitxa 3.5) 
 

Fitxa 4 - Xarxa de professionals d’equitat en els treballs.  
 
En el marc del “Conveni de col·laboració entre l’Institut Català de les Dones i el Consell 
Comarcal del Maresme per a l’impuls de la prestació del servei d'informació i atenció a les 
dones i la realització de polítiques d'igualtat de gènere (SIAD), pel període 2022-2025”, en 
endavant amb l’ICD, les actuacions que realitza el Consell Comarcal del Maresme són les 
següents: 
 
Fitxa 5.- Serveis d’Informació i atenció a les Dones (SIAD). 
 
El Consell Comarcal del Maresme en el marc dels Convenis de col·laboració signats 
amb IFE i l’ICD abans esmentats ofereix els serveis detallats en les fitxes 1,2,3,4 i 5 
annexades en el present conveni. 
Aquests serveis estan emmarcats dins els àmbits de les polítiques de promoció de la 
igualtat, l’atenció específica a les dones i les polítiques de igualtat de gènere. 
L’Ajuntament de Malgrat de Mar, atenent les necessitats detectades als usuaris atesos 
majoritàriament a Serveis Socials en relació a aquests àmbits, utilitza els serveis 
especialitzats que gestiona el Consell Comarcal durant tot l’any. 
Des de Serveis Socials de l’Ajuntament de Malgrat de Mar es fan derivacions als 
diferents serveis d’acollida migratòria i als serveis d’atenció a dones en situació de 
violència masclista i els seus fills i filles per tal que puguin rebre atenció especialitzada. 
L’Ajuntament de Malgrat no disposa de tècnics ni recursos propis especialitzats en 
aquests àmbits. 
La participació econòmica de les dues administracions es concreta en les fitxes annexes al 
present conveni i que en formen part a tots els efectes legals.  
 
A continuació es detalla la relació de costos a assumir per part de l’Ajuntament per cada una de 
les fitxes dels serveis relacionats: 
 
 

FITXA DESCRIPCIÓ SERVEI IMPORT 

1 DESPLEGAMENT SAI MARESME 300,42 € 

2 
RESPOSTA INTEGRAL PER A DONES EN SITUACIÓ DE VIOLÈNCIA 
MASCLISTA I ELS SEUS FILLS/ES 

284,04 € 

3.1. SERVEI D'ACOLLIDA ITINERANT 677,79 € 

3.2. SERVEI DE TRADUCCIO PER A PERSONES NOUVINGUDES 124,99 € 

3.3. SERVEI DE MEDIACIÓ INTERCULTURAL 213,78 € 

3.4. TÈCNIC DE POLITIQUES MIGRATÒRIES 559,08 € 

3.5. 
RECURS PROTECCIÓ INTERNACIONAL 
 

350,50 € 

4 EQUITAT EN EL TREBALL 292,42 € 

5 SERVEI DE INFORMACIÓ I ATENCIÓ A LES DONES 965,88 € 

  TOTAL COST 3.768,90 € 

 
Per l’any 2025, l’import total previst per les despeses corresponents als serveis 
descrits en les fitxes abans esmentades és de 3.768,90 €.  
 
Normativa 
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- Llei 12/2007 d’11 d’octubre de Serveis Socials. 
- Llei 10/2010, de 7 de maig, d’acollida de les persones immigrades i de les retornades a 

Catalunya. 
- Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, 

transgèneres i intersexuals i per a erradicar l'homofòbia, la bifòbia i la transfòbia 
- Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes. 
- Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificació de la Llei 5/2008, del dret de les dones 

a erradicar la violència masclista. 
- Llei 19/2020, del 30 de desembre, de Igualtat de tracte i No discriminació. 

 
Conclusió 
 
Per tot l’exposat anteriorment s’informa favorablement de la necessitat de signar el 
conveni de col·laboració entre l’Ajuntament de Malgrat de Mar i el Consell Comarcal 
del Maresme per les actuacions emmarcades en els convenis interadministratius 
formalitzats pel Consell Comarcal del Maresme amb el IFE i el ICD per tal de poder 
comptar amb els serveis especialitzats que gestiona el Consell comarcal en matèria de 
igualtat, violència masclista i immigració, sent el cost total d’aquests serveis per a 
l’Ajuntament de Malgrat de Mar de 3.768,90 € per l’any 2025.” 
 
Segons estableix el conveni, en el seu punt vuitè: “La vigència del conveni serà des de 
la seva formalització i fins a 31 de desembre de 2025, no obstant els efectes d’aquest 
s’estendran des de 1 de gener de 2025. Es podran realitzar pròrrogues anuals 
expresses fins a un màxim de 4 anys. 
 
La tinença d’Alcaldia de Drets Socials i Serveis a les Persones, en data 17 d’octubre 
de 2025, ha emès proposta per a la Junta de Govern Local, la qual, per unanimitat dels 
cinc membres assistents ha adoptat els següents,  
 
Acords: 
 
Primer. Aprovar el ‘Conveni de col·laboració entre el Consell Comarcal del Maresme  i 
l’Ajuntament de Malgrat de Mar per les actuacions emmarcades en els convenis 
interadministratius formalitzats pel Consell Comarcal del Maresme amb el 
Departament d’Igualtat i Feminismes (IFE) i amb l’Institut Català de les Dones (ICD)” 
vigent fins el 31 de desembre de 2025 
 
Segon. Aprovar una despesa màxima de 3.768,90 € (tres mil set-cents seixanta-vuit 
amb noranta euros), en concepte de despeses de gestió del Consell Comarcal del 
Maresme per l’any 2025. 
 
Tercer. Imputar una despesa de 3.768,90 € a l’aplicació pressupostària 70 2310 25500 
Consell Comarcal: Serveis de suport del pressupost de l’any 2025 
 
Quart. Realitzar el pagament prèvia liquidació de la despesa realment executada, 
presentada pel Consell Comarcal del Maresme al Registre d’entrada de la corporació. 
 
Cinquè. Comunicar els presents acords al Consell Comarcal del Maresme i a l’Àrea de 
Serveis Econòmics. 
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12. Precs i preguntes. 
 
No hi ha precs ni preguntes 
 
 
 
La presidenta aixeca la sessió, de la qual, com a secretari estenc aquesta acta.     
                                                                                                                                                                          
 
Sònia Viñolas Mollfulleda 
Alcaldessa  

Emili Tapias Sola 
Secretari 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


